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Dra. Olga Lucia Venegas Castro Fiscal Especializada — Fiscalia General de la Nacién

Asesora, Asesora Subdireccion general —Unidad para las

Dra. Lady Bermudez Rodriguez Vistimas

Sra. Maria Fernanda Beliran Del

Portillo Asesora, Ministerio de Defensa Nacional

Asesor, Consejeria Presidencial para los Derechos

Dr. David Ivan Fernandez to .
gl i Humanos y Asuntos Internacionales

Servicio de Naciones Unidas para la Accién contra Minas

Sr. Pablo Parra Antipersonal — UNMAS

Coordinadora Grupo de Gobierno, Direccién de Justicia,
Dra. Lina Maria Valencia Ordéfiez Seguridad y Gobierno, Departamento Nacional de
Planeacion

Directora de Justicia, Seguridad y Gobierno,

Dra. Lina Maria Gonzalez Torres . -
Departamento Nacional de Planeacion

Sr. Holmes Fabian Ordofiez | Asociacidn huilense de sobrevivientes de minas
Guependo antipersonal - AHVIMPES

Profesional Defensa, Comando General de las Fuerzas

Sra. Sandra Jilary Pulido Ramirez Militares - IGEFM

Sra. Diana Marisol Pefialosa Asesora, Oficina del Alto Comisionado para la Paz
Sra. Betsy Castro Asesora, Oficina del Alto Comisionado para la Paz
Sra. Ruth Liliana Torres Lopez Asesora, Oficina del Alto Comisionado para la Paz
Sra. Doralba Ocampo Asesora, Oficina del Alto Comisionado para la Paz
Sr. Raul E. Ortiz P. Asesor, Oficina del Alto Comisionado para la Paz

OBJETIVO DE LA REUNION:

Presentar y decidir sobre temas de competencia de la Comision Intersectorial Nacional para la
Accion contra Minas Antipersonal (CINAMAP), de conformidad con lo establecido en la Ley 759 de
2002.

TEMAS A TRATAR:

1. Aprobacién y firma del Acta No. 002-2021. Sesién del 19 de agosto de 2021.

2. Balance Gestién AICMA 2021, resultados 19 Reunién de Estados Parte, Presidencia de
la Convencion y Proyeccion 2022.

3. Proyecto transferencia de capacidades AICMA OEA al Gobierno colombiano.

4. Presentacion proceso de actualizacion de la politica publica AICMA CONPES 3567.

5. Varios.

DESARROLLO:

Verificacién de quérum. Se constatd que existe quérum deliberatorio y decisorio para la sesion.
La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) presenté el orden del dia:

1. Aprobacion y firma del Acta No. 002-2021. Sesion del 19 de agosto de 2021
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| a Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) manifesté ante los miembros e invitados a la
sesion de la Comisién Intersectorial Nacional para la Accion Contra las Minas Antipersonal
(CINAMAP) la inclusién de las observaciones y/o comentarios realizados por las entidades al acta
No. 002-2021. En este sentido se indicé que de no tener comentarios u observaciones se someteria
el acta a aprobacion.

| os integrantes de la Comision Intersectorial Nacional para la Accién Contra las Minas Antipersonal
CINAMAP) aprobaron por unanimidad el Acta 002-2021, de la sesién del 19 de agosto de 2021 y
se procedio a suscribirla.

2. Balance Gestion AICMA 2021, resultados 19 Reunion de Estados Parte, Presidencia
de la Convencion y Proyeccion 2022

| a Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) presentd el balance sobre los avances de las
metas de gobierno 2018-2022 y las actividades que se han llevado a cabo en el marco de la AICMA.

Desminado Humanitario:

Se menciont que el 78% del territorio nacional esta libre de minas antipersonal. De los 1.122
municipios en Colombia:

e 405 municipios no han presentado reporte de afectacion.
e 466 municipios se encuentran libres de sospecha de minas, de los cuales
o 185 se han liberado tras la metodologia de cualificacion de informacion vy,
o 281 se han liberado a través de la intervencion con tareas de Desminado
Humanitario realizadas por los diversos Operadores que trabajan en el pais.
¢ 111 municipios se encuentran en intervencion.
9 municipios actualmente se encuentran priorizados para la intervencion.
131 municipios no gozan de las condiciones de seguridad necesarias para realizar las
tareas de Desminado Humanitario.

| a OACP precis6 que se cumplié la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo - PND
2018-2022 de 180 municipios libres de sospecha de minas antipersonal, toda vez que, durante el
presente periodo de Gobierno, se han registrado un total de 194 municipios declarados como libres
de sospecha de contaminacion por minas antipersonal.

Educacion en el Riesgo de Minas:

| e Desde 2010 a noviembre del 2021, se han desarrollado 30.992 actividades de prevencion,
llegando a 647.551 beneficiarios.

e En el actual gobierno, se han realizado 24.756 actividades, llegando a 395.14 beneficiarios
ubicados en las veredas de los territorios de alta afectaciéon por la presencia de Minas y
Artefactos Explosivos.

e Se informd que en el Plan Nacional de Desarrollo se planted la meta de 9.000 actividades
de prevencion, por lo que a la fecha ya se supero la meta de gobierno.

Asistencia Integral a Victimas:

)

| F-DE-11 (Versi6n 6) Pagina3 de 9




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
El futuro Presidencia PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - DAPRE

ACTA

es de todos de la Repiiblica

¢ La Oficina del Alto Comisionado para la Paz informé la articulacién interinstitucional que se
realiza con las instituciones del Estado en pro de las victimas de Minas Antipersonal. En
ese sentido, se ha logrado superar la meta del Plan Estratégico 2020-2025 “HACIA UNA
COLOMBIA LIBRE DE SOSPECHA DE MINAS ANTIPERSONAL PARA TODOS LOS
COLOMBIANOS, de 150 Rutas Municipales actualizadas. Actualmente se cuenta con 181
Rutas de Atencién Integral a Victimas de MAP/MUSE, de las cuales 171 Rutas se
construyeron durante el actual Gobierno.

e Se ha asistido y orientado al 100% de las victimas civiles de accidentes de Minas
Antipersonal dentro de la ruta de Asistencia Integral a Victimas.

e Se informo que el 13 de octubre de 2021 se publicéd el Estandar Internacional de Asistencia
a Victimas y el mismo fue presentado en la Subcomision de Atencion Integral a Victimas y
se reitero la postura de las entidades del Estado que la adopcién del mismo es incompatible
con las disposiciones de la Ley 1448 de 2011.

Gestion Territorial:

» Se informd que se tiene presencia permanente en 9 regiones de alta afectacion.

e Se cuenta con asistencia técnica a gobiernos locales y esto ha permitido que se tenga un
total de 895 intervenciones de la articulacion nacién — territorio que superan la meta del
indicador en un 86%, toda vez que la meta establecida era 480 intervenciones.

Continuando con el balance, se presentaron los resultados de la participacion de Colombia en la
19 Reunion de Estados Parte de la Convencion sobre la Prohibicién del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, la cual se realizé del 16
al 20 de noviembre de 2021 en La Haya, informando los siguientes puntos:

e Debido a la situacion de COVID19, la metodologia de reunién cambié en ultimo momento a
metodologia hibrida (presencial/virtual).

¢ Participaron 500 delegados representantes de 101 Estados (89 Parte y 12 no parte) y mas
de 20 organizaciones internacionales no gubernamentales.

» Colombia participé oficialmente entregando avances en las secciones de Cumplimiento de
Articulo 5 (desminado y prevencion), asistencia a las victimas y cooperacion y asistencia.

o Colombia lider6 un evento global sobre prevencién en el riesgo de minas, con la
participacion de UNMAS, la Fundacion Restrepo Barco y el Reino de Camboya.

» Colombia fue invitada a compartir su experiencia en la sesion de apertura sobre localizacion
de Artefactos Explosivos y en un evento del GICHD sobre accién contra minas y Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Se resaltd que con el apoyo total de los 164 Estados Parte, Colombia fue elegida para ejercer la
Presidencia de la Convencion contra las minas antipersonal durante 2022. Desde La Haya, Paises
Bajos, una comision liderada por la Embajadora permanente de Colombia ante las Naciones Unidas
Dra. Alicia Arango Olmos, y el Alto Comisionado para la Paz de Colombia, Dr. Juan Camilo
Restrepo Goémez, celebraron la decision y explicaron su alcance. Se menciono que Colombia,
durante la Presidencia de la Convencién de Ottawa (2022) liderara los esfuerzos internacionales
que buscan poner fin al sufrimiento y las muertes causadas por las minas antipersonal. Las
prioridades de la Presidencia se enfocaran en fortalecer sinergias entre Estados Parte,
fortalecimiento de las normas del tratado y denuncias de su violacién, desarrollo de la cooperacion
técnica y fortalecimiento de la participacion de sobrevivientes.
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En este sentido, desde la Oficina del Alto Comisionado para la Paz se invitd a los miembros de la
CINAMAP vy al sector AICMA a vincularse a las acciones de la Presidencia durante el 2022. Se
informé también que se han realizado reuniones bilaterales con la Cancilleria y con la Embajadora
permanente de Colombia ante las Naciones Unidas con el fin de definir los espacios, actividades y
cronograma que se desarrollaran en el marco de esta presidencia.

El delegado de la Vicepresidencia resalta la labor adelantada por la OACP en materia AICMA y
pregunto si se tienen campanas de difusiéon - comunicaciéon de manera permanente mediante las
cuales se socialicen los logros obtenidos. .

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz precis6 que se tiene articulacién con medios de
comunicaciéon para presentar los diferentes logros, no solamente en temas de Desminado
Humanitario, sino también de Asistencia Integral a Victimas y Educacion en el Riesgo de Minas,
como quiera que el propésito de la Oficina y del Gobierno nacional es visualizar durante el afio que
se tiene la Presidencia de la Convencion, las diferentes actividades y experiencias que visualicen
a Colombia como un referente a nivel internacional en la lucha contra las minas antipersonal.

La Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz exalté el trabajo realizado y los
resultados obtenidos que dan cuenta del trabajo liderado por la OACP en el desarrollo de la politica
de Accién Contra Minas adn en medio de los grandes retos que todavia afronta el pais. Sobre este
tema, menciona la necesidad de aprovechar ese papel del Estado colombiano como Presidente en
la Convencion para que se pueda desarrollar el pilar de advocacy y de cabildeo, con el objetivo no
solamente de difundir la labor y los resultados del trabajo de la Accién Integral contra Minas en el
pais, sino que también se pueda divulgar el esquema de temas de fortalecimiento de la politica
publica, como es el caso de las rutas de asistencia integral a victimas y los temas relacionados con
el rechazo y la condena del uso de Artefactos Explosivos y minas antipersonal por parte de los
grupos armados ilegales en el pais.

Por ofra parte, la Cancilleria indicé que es importante que el reporte del cumplimiento de la
Convencion y del Plan de Accién de Oslo para el afio 2022 sea elaborado por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, sea aprobado por la CINAMAP y entregado por la Cancilleria a través
de la Misién permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra, por lo que se requiere
que este informe sea presentado a la Cancilleria a més tardar el 30 de abril de 2022.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz mencioné que se encuentra trabajando en el informe
de cumplimiento del articulo 7, el cual se hara llegar para comentarios y posterior presentacién en
la primera CINAMAP del afio 2022, con el objeto que la Cancilleria pueda remitirlo a la comunidad
internacional debidamente aprobado.

3. Proyecto transferencia de capacidades AICMA - OEA al Gobierno colombiano

Desde la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, se presento a los integrantes e invitados de la
CINAMAP las actividades que ha desarrollado esta oficina, con el fin de llevar a cabo el proyecto
de la transferencia de capacidades AICMA - OEA al Gobierno colombiano con la siguiente linea de
tiempo:

sal)
.

B
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Marzo de | Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Técnica entre la Republica de Colombia —
2003 DAPRE vy la Secretaria General de la OEA.

Entra en vigencia el “Acuerdo de cooperacion y asistencia técnica entre el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica de Colombia, el
Ministerio de Defensa Nacional y la Secretarfa General de la Organizacion de los
Estados Americanos relativo al Plan Nacional de Accién Integral contra las Minas
Antipersonal en Colombia”. Este Acuerdo, incluye una variedad de asuntos de
cooperacion; Gestion de Calidad de Desminado Humanitario (DH) es un punto entre
ocho (8).

El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra con recursos de la
Abril de Unién Europea realiza un diagnodstico sobre el programa AICMA-CO/OEA. Los
2017 resultados del estudio indican una necesidad de mejorar el trabajo de coordinacion
con OEA por diferencias en los enfoques de intervencion con la autoridad nacional.
Desde el Departamento de Estado se informé sobre la finalizacién del financiamiento
del programa de monitoreo de la OEA en Colombia, por lo cual el Gobierno nacional
debe avanzar en la estructuracién de una estrategia que permita una efectiva
apropiacién de la capacidad nacional existente para el monitoreo a partir de enero de
Noviembre | 2023.

de 2020 Como referencia se tiene que segin lo indicado en la publicacion /a publicacion
“To Walk the Earth in Safety (2021) del Departamento de Estado se indica que la OEA
y el gobierno de Colombia han iniciado la transicién del programade control de calidad
al Gobierno: “The OAS also collaborated with the government of Colombia_to begin
transitioning oversight of the quality management program back to the government”.
Gabinete de Paz del pasado 19 de enero de 2021. Instruccién del Sefior Presidente
Enero de para iniciar el proceso de transferencia de las capacidades técnicas de la AICMA/OEA,
2021 al Gobierno nacional, asi como de liderar los esfuerzos de consecucion de los recursos
de presupuesto plblico nacional para atender esta necesidad.

Atendiendo la instruccion del Sefior Presidente, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz realizé
una proyeccion de los costos estimados de la transferencia de capacidad para las actividades de
2023 a 2025. Esta proyeccion fue enviada a la Organizacién de Estados Americanos con el fin de
que ellos pudieran verificar la propuesta de esta oficina, manifestando la imposibilidad del Gobierno
Colombiano de asumir todos los costos de financiacion y solicitando apoyo a la Organizacion de
Estados Americanos, con el fin de que pudieran seguir prestando apoyo de cooperacion
internacional.

Julio de
2012

El 11 de noviembre de 2021 se recibié Oficio No. SSM/DSP/388-21 de la OEA con la propuesta de
financiacion parcial del programa a partir del 2023, en el cual se sefala por parte de la OEA la
disposicion para evitar la suspension de sus operaciones a partir del tercer trimestre 2022, es decir
aproximadamente en el mes de agosto del 2022 y con el fin de seguir apoyando a Colombia con
parte del financiamiento. Esta reduccion de financiacién entre septiembre y diciembre de 2022 se
daria, segtin ha indicado la OEA, porgque en caso de no continuar con la operacion en Colombia a
partir de enero de 2023, debe liquidar los contratos actuales de personal por lo cual operaria so6lo
hasta agosto de 2022.

En esta linea, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz presenté la propuesta enviada por la
OEA con el fin de que todos los integrantes de las CINAMAP conozcan las gestiones realizadas y
apoyen en la toma de decisiones. En la gréafica siguiente se relacionan las proyecciones con los
valores en délares que podria costar la transferencia:
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2023 2024 2025 TOTAL
Proyeccidn financiacién realizada por
USD 1.892.810 USD 1.770.923 USD 1.859.469 USD 5.524.202
OACP todo programa 2023-2025
Aesie o proputste e DALY, par ot de: Oal USD 2.858.404 USD 2.978.361 USD 3.084.825 USD 8.521.590
para financiacién 2023-2025
j e
2 At s propiiests de OARC por ports de USD 3.518.044 USD 3.566.883 USD 4.040.160 USD $ 11.225.087
OEA para financiacién 2023-2023

Con la informacion recibida por parte de la Organizacion de Estados Americanos, para el 2023 el
Gobierno de Colombia deberia aportar de recursos del Presupuesto General de la Nacion $ 6.595
millones de pesos, para el 2024 $8.053 millones y para 2025 se aproximaria un valor de $10.337
millones de pesos colombianos. Estos recursos corresponden a los aportes de Colombia que
tendran que ser complementados con los aportes que puedan hacer los donantes contactados por
OEA para alcanzar la cifra proyectada por OEA en el cuadro. Desde la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz se presentd la propuesta dejando claro que la Organizacién de Estados
Americanos, manifestd la intencién de seguir gestionando ante los donantes la financiacién
correspondiente para el apoyo a las actividades de monitoreo externo. De esta manera para el afio
2023 Colombia cubriria el 51% del costo de las operaciones, Estados Unidos cubriria el 37%, el
Gobierno de Canada el 10% y el Gobierno de ltalia el 2% de estas.

Por dltimo, se dejo presente la importancia de determinar qué entidad del Estado va a aportar los
recursos para financiar el programa de control de calidad externo en Colombia y quién seria el
encargado de administrar los recursos para el funcionamiento del programa.

El delegado de la Vicepresidencia preciso6 que la pérdida de la financiacion de los Estados Unidos,
enfrenta a una realidad que se debe manejar y que bajo el entendido que el Sefior Presidente ya
expreso la voluntad de que sea el Gobierno colombiano el que de alguna manera debe asumir la
mayor parte de esta carga financiera, se requiere de un tiempo prudente para que los integrantes
revisen los numeros, se analicen las opciones y alternativas para la transferencia y el desarrollo
del programa.

Desde la Oficina del Alto Comisionado para la Paz se informé que se compartira a los integrantes
copia del oficio de respuesta de OEA con el respectivo adjunto en el que se encuentra la propuesta
realizada por la OACP vy el detalle de los costos emitidos por la OEA.

4. Presentacién proceso de actualizacién de la politica pablica AICMA CONPES 3567

Desde la Oficina del Alto Comisionado para la Paz se presentd el avance del proceso de
actualizacion de la politica publica AICMA - CONPES 3567 en la sesién pasada como consta en el
acta de la sesion 002 — 2021; sin embargo, se le concedié la palabra a la delegada del
Departamento Nacional de Planeacion con el fin de presentar a los integrantes avance del proceso.

El Departamento Nacional de Planeacion informé que cuenta con una versién consolidada del
documento de politica publica, el cual contiene los antecedentes, la justificacion, el marco
conceptual, el diagndéstico y la definicion de politica, que puntualizan las lineas estratégicas y las
actividades concretas con los responsables que participaron en esta formulacién. Asi mismo define
Drecisamente las acciones para cada uno de los componentes de manera conjunta con la OACP.

wp
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Se informé que el DNP realizé una propuesta de indicadores de férmulas de calculo y de metas
preliminares y que teniendo en cuenta que la politica tiene como objetivo general mitigar las
afectaciones a comunidades y territorios por la presencia y/o sospecha de presencia de MAP y
MUSE, se pretende lograr la meta a través de cuatro (4) lineas estratégicas que responden a cuatro
(4) problematicas centrales:

BT po‘jﬁm

Aumentar las capacidades para la

Insufici apacidades : r 3
fislepesicap pac implementacién de acciones de

8 acciones en total

implementacion de acciones de cEvanciAn 6L esEe DOEMAR * 2 MEN
prevencion del riesgo por MAP y MUSE. :wSeE fesgop Y « 6 OACP
. < Eliminar la presencia o sospecha de 16 acciones en total
Presenciag SOSpecha. as M“?as : Minas Antipersonal y Municiones sin « 2 MRE
Antipersonal y Municiones sin Explosionar = P
en el territorio colombiano Explosionar en el territorio = 2 OACP / Defensa
* colombiano i * 12 OACP
ificultad I et i Garantizar el acceso a sus derechos 5 acciones en total
g‘ ';:‘ \:cg:':;: degrairﬁgslinf e[;;i::c ?5 por parte de las victimas de Minas * 2 OACP, UARIV,
Meuniziones i Bl SIonar 1 ity Antipersonal y Municiones sin MSPS
S PRSI Explosionar A a0
Fortalecer las capacidades 10 acciones en total

Dificultades institucionales para la
articulacion, monitoreo, evaluacién y
sostenibilidad de la AICMA.

« 1DAPRE
- 10ACP/ Defensa
1 0ACP / APC

institucionales para la articulacion,
monitoreo, evaluacion y
sostenibilidad de la AICMA.

Cémo se observa, cada linea estratégica cuenta con una identificacion especifica de acciones y de
responsables, con un total de treinta y nueve (39) acciones bajo la responsabilidad de ocho (8)
entidades. Asi mismo, se informé que el Director General Sectorial del DNP solicito un espacio con
el Alto Comisionado para la Paz para exponerle el estado actual del documento y analizar cuales
son los pasos a seguir para la expedicion del mismo. Se indicé que la linea de tiempo no podria ir
mas alla del mes de abril de 2022.

5. Varios

El Ministerio de Salud menciond que se tiene publicado para consulta de la ciudadania el ajuste al
Decreto Unico del Sector Salud en cuanto a la atencion a las victimas del conflicto armado desde
la competencia sectorial, por lo que elevo la invitacion a los integrantes de la CINAMAP a realizar
sus aportes; informé que la publicacion estara disponible hasta el 30 de diciembre de 2021 y dejo
el link en el chat de la reunion.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos sefialé que han venido trabajando el tltimo
afio en una iniciativa en torno al fortalecimiento del Subsistema de Derecho Internacional
Humanitario que hace parte del Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH; por lo que
extendieron invitacién a los integrantes de la CINAMAP para participar en una serie de reuniones
que se llevaran a cabo a partir del mes de enero de 2022 y que buscan precisamente convertir esta
Subcomisién en una verdadera Comisién Nacional de derecho Internacional Humanitario a la luz
de los Estandares Internacionales pertinentes.

El delegado de la Vicepresidencia agradecio la invitacién de la Consejeria Presidencia para los
Derechos Humanos y precisé que todas estas iniciativas son bienvenidas; manifesto la total
disposicién para trabajar de manera articulada y mencioné que la politica publica de accion integral
contra las minas antipersonal es ejemplo de las buenas préacticas de Colombia.
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El futuro
es de todos

Presidencia
de [a Republica

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - DAPRE

ACTA

Finalmente, agradeci6 a todos en nombre de la Vicepresidenta y Canciller y extendié un saludo de
Navidad y afio nuevo.

Siendo las 11:55 am del 21 de diciembre de 2021 se da por terminada la sesién.

COMPROMISOS RESPONSABLE
Allegar el acta de la presente sesion para observaciones. Secretaria Téecnica CINAMAP
Enviar carta de la OEA sobre transferencia. Secretaria Técnica CINAMAP
HORA DE INICIO: | 11:00 am HORA DE TERMINACION: 11:55 am

FIRMAS:

\W\NZJ v

NOMBRE: JUAN JOSE QUINTANA ARANGUREN
Delegado de la Vicepresidente de la Republica

FIRMA: _|
NOMBRE:

SAHADIMARALES PEKA

Coordinadora Accion Integral contra las Minas Antipersonal

Delegada Oficina del Alto Comisionado para la Paz
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