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Asesora - Procuraduria Delegada para el Seguimiento al

Sofia de Vega Acuerdo de Paz - Procuraduria General de la Nacion

OBJETIVO DE LA REUNION:

Revisar y decidir sobre temas de competencia de la Instancia Interinstituciona! de Desminado Humanitario (IIDH) de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 3750 de 2011.

TEMAS A TRATAR:

1. Situacion Organizacién de Desminado Humanitario Handicap International — H&l

DESARROLLO:

Se da inicio al orden del dia.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) inici6 realizando una presentacion general de la ODH
Handicap International — H&I a los asistentes, asi:

La ODH Handicap International — H&I es una Organizacién con una estructura jerarquica que incluye al Director
del Programa, Gerente financiero, Gerente de operaciones y de Calidad, Jefe de Locacién, Gerente Téchico EOD
y Supervisor de Despeje. H&I es una organizacién que cuenta con apoyo financiero de diferentes donantes, los
cuales le han otorgado desde 2016 mas de USD 24 millones para diferentes acciones de la AICMA, incluyendo la
Educacion en el Riesgo de Minas, Atencién Integral a Victimas y Desminado Humanitario. Para la vigencia del
2019 y 2020, la ODH recibié un total de USD 9.551.230, de los cuales el 80% provienen del Gobierno de los
Estados Unidos, el 14% de la Confederacion Suiza, el 5% del MPTF y el 1% del Gobierno de Canada.

La Organizacién Handicap International - Humanity & Inclusion, fue acreditada por primera vez el pasado 16 de
octubre de 2015, cumpliendo asi 57 meses como ODH de caracter civil acreditada en Colombia; su ultima
renovacién de la acreditacion tiene vigencia hasta el 04 de abril de 2021. Tiene presencia en tres (3)
Departamentos (Cauca, Caqueta y Meta), cinco (5) municipios con zonas asignadas (Caloto, Corinto, San Vicente
del Caguan, Vistahermosa) y cinco (5) municipios completos (Cajibio, Puracé, Santander de Quilichao, Inzay Paez
Belalcazar). Se informé que la Organizacién cuenta con 2 Técnicas de despeje aprobadas en los POA (Técnica

Manual y Técnica Mecanica) y actualmente tiene 63 personas acreditadas para labores de Desminado
Humanitario.

La ODH registra el siguiente avance operacional:

o Tres (3) municipios con operaciones iniciadas en marzo 2020 (Cajibio, Purace e Inza).
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e Lazona 5 del municipio de Vistahermosa departamento del Meta se encuentra suspendida desde el mes
de agosto de 2020 por el incidente de Desminado Humanitario reportado.

e Cinco 5 Zonas reportan suspension de operaciones por condiciones de seguridad (Zona 1, 4 y 5 del
municipio de San Vicente del Caguan en Caqueta (17/12/2019), la Zona 2 del municipio de Ca|oto
(24/09/2019), la Zona 2 del municipio de Corinto del municipio del Cauca (24/09/2019).

¢ Los municipios de Paez y Santander de Quilichao en el departamento del Cauca estan pendientes por
intervenir, debido a que por la situacién de emergencia sanitaria actual no se ha podido iniciar la
intervencién por falta de autorizacion de los alcaldes.

Sobre el avance en la intervencién de sectores se presenté la siguiente informacion:
Intervencion de Sectores 82
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Cajibio Cauca  Caloto Cauca Corinto Cauca  Puracé Cauca sz(al\:li:tramosa é:gnu\all:ecr::u(:?a Pdez Cauca Inzé Cauca Q?xai!rit::gecraiia
B # de sectores Sin Intervencion 11 28 5 82 90 77 43
A # de sectores En Intervencion 4 16 10 8 13
B # de sectores Finalizados con Contaminacién 3 1 2 1
® # de sectores Finalizados sin Contaminacion 8 10 1 40 2

En la presente tabla, las barras azules corresponden al numero de sectores sin intervencion, es decir que no han
sido investigados, las naranjas corresponden al niumero de sectores en intervenciéon es decir, que estan siendo
intervenidos a la fecha, las barras grises representan el niumero de sectores finalizado con contaminacién y las barras
amarillas representan los sectores que se terminaron sin contaminacion, por lo cual no fueron intervenidos.

Sobre el avance en la intervenciéon de AP y APC, se presento la siguiente informacion:

Intervencion de AP/APC

10
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Cajibio Cauca Caloto Cauca Corinto Cauca Puracé Cauca Vista Hermosa Meta San Vlcecgt:uc;!:;Caguan
| # de AP/APC Sin Intervenir S 9 12 2 27 25
a # de AP/APC En Intervencién 1 1 1
a# de AP/APC Suspendidas
@ # de AP/APC Finalizadas 9 S 4 6 10
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Para |a siguiente gréfica, las AP (areas Peligrosas — no hay evidencia directa) /APC (areas Peligrosas Confirmadas
- Existe evidencia directa).

Las barras azules representan el numero de areas Peligrosas sin intervenir, es decir, que no cuentan con
intervencion de desminadores en esas poligonales o areas peligrosas identificadas, las barras naranjas
representan el niUmero de areas en intervencion, es decir que cuentan con intervencion de desminadores en esas
poligonales o areas peligrosas identificadas, las barras grises corresponden al nimero de areas peligrosas
suspendidas (no hay ninguna) y las barras amarillas corresponden a AP/APC finalizadas como quiera que se
terminé su intervencion.

Expuesto lo anterior, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) presentd ante la Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario la siguiente cronologia de los eventos relacionados con el incidente
de Desminado Humanitario que ocurrié el 30 de julio y 1 de agosto de 2020 en el Sector 17, Zona 5 — Vereda La
Esmeralda — del municipio de Vista Hermosa del departamento del Meta con personal de la Organizacion Handicap
International — H&I y el avance de la respectiva investigacion: :

e EI 30 de julio de 2020: Durante el descanso operacional de los equipos de H&l, la Autoridad Ambiental
CORMACARENA solicit6 visitar algunas areas peligrosas reportadas para despeje con Técnica Mecanica
por la Organizacion, para definir el contenido del concepto técnico de medio ambiente. Durante la visita, un
miembro de la comunidad le reporté a la ODH H&l la existencia de cuatro (4) MAP en un costal cerca de
un camino, por lo que el supervisor de despeje que lideraba el equipo (Carlos Rivera) investigé el hallazgo
y tom6 las respectivas fotos. Es de aclarar que en el momento de la visita realizada por CORMACARENA,
la ODH no estaba realizando operaciones de ENT en la zona del incidente.

e El 1 de agosto de 2020: La ODH H&I planifica la neutralizacion / destruccion de las cuatro (4) MAP
reportadas por la comunidad, para lo cual se conformé el respectivo equipo de trabajo conformado por seis
(6) personas y le solicité autorizacion a la OACP para realizar el procedimiento. La Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP) autorizé el procedimiento el pasado 04 de agosto de 2020 via correo
electronico y le copié dicha autorizacion al CEM- OEA para que estuviera pendiente de la situacion. EI
reporte enviado por la ODH evidencié la neutralizacién o destruccién de cuatro (4) Artefactos Explosivos.

e El 4 de agosto de 2020: La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) recibié un reporte del Jefe
de Operaciones de la ODH H&l, en el que se indicé que una vez realizada la actualizacién de ENT, se
encontraron unas inconsistencias en el registro fotografico del reporte enviado el pasado 04 de agosto de
2020 y que al parecer solo se destruyeron dos (2) MAP y las otras dos (2) fueron trasladadas a la casa de
un EOD1 miembro del equipo de trabajo encargado de la destruccion, para almacenarlas. La OACP le
solicité a la ODH que aclarara bien la situacion y que remitiera el respectivo informe de las inconsistencias.

* El 15 de agosto de 2020: La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) recibi6 el primer reporte,
no obstante, dicho documento no fue lo suficientemente detallado, por lo que el 18 de agosto mediante
correo electronico, se le solicité a la Organizacién que ampliara la informacién, realizara la respectiva
investigacion interna y remitira en el menor tiempo posible los Anexos A y B del Estandar Nacional de
Investigacién de Accidentes e Incidentes de Desminado Humanitario debidamente diligenciados, los cuales
corresponden al informe con los resultados de Ia Investigacion Interna realizada por la Organizacién.
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e EI19de agosto de 2020: La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) dentro del plazo establecido
en los Estandares Nacionales, recibi6 via correo electronico los Anexos A y B del Estandar Nacional de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Desminado Humanitario, correspondientes a la investigacion
interna desarrollada por la ODH H&I en la cual se dan a conocer los acontecimientos que en su primer
comunicado registraron como “Informacion de Irregularidades Internas”.

o EI 20 de agosto de 2020: Segun lo estipulado en el articulo 95 de la Constitucién Politica, el articulo 34
del cédigo de conducta de los funcionarios publicos, el articulo 67 del cédigo de procedimiento penal, la
sentencia C-067 de 1996 de la Corte Constitucional, entre otros en el marco de las atribuciones de los
servidores publicos, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) cumplié con el deber de denunciar
ante la Fiscalia General de la Nacién los hechos relacionados con el incidente de Desminado Humanitario
presentado en la actual sesién de IIDH.

Por otra parte, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) dentro de sus competencias decidi6
llevar a cabo la supervision y verificacion de todas las operaciones de Desminado Humanitario adelantadas
por la ODH Handicap International — H&I, asi como iniciar una investigacién de las operaciones realizadas
por la Organizaciéon H&l en el municipio de Vista Hermosa en el departamento del Meta, de acuerdo a lo
establecido en los Estandares Nacionales de Desminado Humanitario (ENDH).

o El 21 de agosto de 2020: La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) se desplazé por tierra hasta
el municipio de Vista Hermosa — Meta y sostuvo conversaciones con el personal implicado en el proceso
con el fin de verificar los hechos ocurridos. La visita se llevé a cabo con autorizaciéon de desplazamiento del
Ministerio del Interior y la Alcaldia del municipio.

3 o El 22 de agosto de 2020: La OACP inicio la investigacién del incidente de Desminado Humanitario
| ocurridos en el Sector 17, Zona 5 — Vereda La Esmeralda — del municipio de Vista Hermosa, y realizé una
visita de Campo para realizar el seguimiento operacional a la ODH H&I a la Sede de Vista Hermosa - Meta.

o EI9 de septiembre de 2020: La Oficina del Aito Comisionado para la Paz (OACP) llevé a cabo una reunién
virtual con el Director de la ODH H&I con el fin de establecer comunicacion sobre lo sucedido, y se manifesto
por parte de la ODH la intencién de fortalecer los procesos internos y acatar las instrucciones emitidas por
la OACP.

e A partir de la visita realizada y de los informes recibidos, la OACP llego a la conclusién que la ODH H&l
requiere: i) realizar la revisién de la Gestién Interna de Calidad y ii) mejorar en los planes de entrenamiento
del personal, como quiera que estos indicaron no conocer la Convencion sobre la prohibicién del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion.

| Adicional a los hallazgos previamente mencionados en el desarrollo de la visita realizada en el Municipio de Vista
Hermosa — Meta, la OACP manifesté que se encontraron algunas irregularidades adicionales, como es el caso de:

o Coordenadas erréneas. Se debe hacer una reconstruccién de los hechos para ubicar el sitio exacto para
verificar io sucedido.

F-DE-11 (Versidn 5) Pégina5de 7

”



o DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
@ PRESIDENCIA REPUBLICA - DAPRE
\i’J DE LA REPUBLICA ACTA

o Finalidad para llevar a cabo la actuacién irregular. Se necesita determinar a mayor profundidad lo
ocurrido, ya que el traslado de los Artefactos Explosivos fue durante mas de dos (2) horas, por lo que es
importante verificar la intencién de estas acciones realizadas por el personal de la ODH.

La OACP indic6 que no hay un plazo maximo para el desarrollo de la investigacion y que se seguira desarrollando
con el fin de entregar la informacién mas completa de ser posible. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP) indic6 que la Organizacién ha estado dispuesta a colaborar con el esclarecimiento de los hechos ocurridos,
toda vez que la ODH de manera unilateral y por cuestiones de seguridad procedimental suspendié las operaciones
(previo a la recomendacién realizada por la OACP) y actualmente ha cumplido con el proceso contemplado en los
Estandares respecto a los informes que deben ser presentados en estas circunstancias.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) le aclaré a los miembros de la Instancia Interinstitucional de
Desminado Humanitario (IIDH) que la informacién anteriormente presentada no es el resultado formal de la
investigacion, sino que son los primeros hallazgos encontrados a la fecha. Adicionalmente manifesté que se
requiere mas tiempo para establecer con mayor claridad la irregularidad de los hechos que presuntamente se
encuentran en contra de la Convenciéon sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, producciéon y
transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion.

El Componente Externo de Monitoreo de la Organizacién de Estados Americanos (CEM — OEA) indic6 que se tiene
una trazabilidad histérica sobre el avance operacional de la Organizacién H&I y se resaltaron los resultados
obtenidos con la Organizacién. EIl CEM manifesté que en el en transcurso de las operaciones, la ODH H&I registra
a la fecha 256 no conformidades no criticas y 6 criticas en el desarrollo de tareas de Estudios No Técnicos (ENT),
registradas en 115 monitoreos. Por otra parte, en cuanto a lo relacionado con el adelanto de tareas de Estudio
Técnico y Despeje, la ODH H&I reporta 111 no conformidades no criticas y 9 no conformidades criticas, registradas
en 56 monitoreos realizados por el CEM. Ante estas cifras, el CEM-OEA le sugirié a la IDH que le recomendara a
la Organizacion fortalecer el sistema de Calidad Interna y los entrenamientos internos.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) indicé que, si bien la Oficina no es una entidad a cargo de
temas penales, se deben seguir desarrollando las actividades e investigaciones necesarias para aclarar los hechos
sucedidos en el municipio de Vista Hermosa - Meta. De igual manera, la Oficina le solicité a la IIDH que se
suspendieran las operaciones de la ODH H&l, hasta que la investigacion arroje los respectivos resultados y en
aras de prevenir posibles afectaciones futuras.

Sobre el punto del orden del dia, el Ministerio de Defensa Nacional sefialé que segtn la informacién presentada
por la OACP sobre el informe del incidente de Desminado Humanitario y teniendo en cuenta que procede aplicar
el numeral 7 del Estandar Nacional de Accidentes e Incidentes de Desminado Humanitario, esta de acuerdo con
la suspension temporal de las operaciones de la ODH H&I con el fin de adelantar la investigacién exhaustiva, veraz
e imparcial que garantice el objetivo por el cual trabajan todas las entidades relacionadas al sector AICMA, que es
la segura liberacion de tierras.

La Inspeccion General de las Fuerzas Militares indico estar de acuerdo con la recomendacién realizada por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) y el Ministerio de Defensa Nacional, con el fin de garantizar la
seguridad en el territorio nacional y especificamente en el territorio donde ocurrieron los hechos.

La Procuraduria General de la Nacién indicé que estara pendiente para acompafiar el proceso de la investigacion
y lo que se requiera sobre la situacion objeto de la reunién de la Instancia.
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Sin comentarios adicionales se cierra la sesion.

COMPROMISOS RESPONSABLE

Secretaria Técnica de la IIDH
(Oficina del Alto Comisionado para
la Paz)

Informar a la ODH Handicap & Inclusion — H&I sobre la decisién de
suspension de actividades hasta tanto termine la investigacion.

HORA DE INICIO: 7:00 pm HORA DE TERMINACION: |7:40 pm

| FIRMAS:

p
FI.RMA: :

Viceministpa'para las Politicg_s,y_Asun!os Internacionales
Ministerijg de Defepsa Nacional

724 4

onio Ceballos Arévalo
Ito Gomisionado para la Paz
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Bogota D.C., 02 septiembre 2020

Doctor

MIGUEL ANTONIO CEBALLOS AREVALO
Alto Comisionado para la Paz

Presidencia de la Republica

Calle 7 No. 6 - 54

Bogota D.C

Asunto: Delegado Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario.

Con toda atencién me permito enviar al sefior Alto Comisionado para la Paz (Secretaria Técnica de la
Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario), los datos del sefior Oficial que asistird como
delegado por parte de esta Inspeccion General a las sesiones de Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario!, a partir de la fecha, por vacaciones del titular.

GRADO NOMBRES Y APELLIDOS N° CARGO CORREO
IDENTIFICACION INSTITUCIONAL
CR Dario Alfonso Laguado Torres 79.452.870 Inspector Ejecutivo darilag@cgfm.mil.co
IGEFM
Atentamente,

SRR Y
Vicealmirante JAVIER DIAZ REINA
Inspector General de las Fuerzas Militares

Elabord

Reviso
Inspector Delegado INDES

Vo. Be, . CT. R%err& 093 ﬂ

Asesora Jurldica IGE

! Decreto 3750 de 2011, Articuio 6: En desarrollo de! principio de coordinacién de la funcidn plblica se establecera una Instancia Interinstitucional de
Desrninado Humanitario, integrada por el Ministro de Defensa Nacional, el Inspector General de las Fuerzas Militares y el Director del Programa
Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal (PAICMA). Dicha instancia cumplira las siguientes funciones (...)

“NOS VEMOS EN LA VICTORIA"

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25

Avenida Calle 26 No 69 - 76 Centro Empresarial Elemento Torre Agua Piso 8
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext 21838

www.cgfm.mil.co
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