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RESUMEN EJECUTIVO

El documento de politica de largo plazo en accion
integral contra minas antipersonal pretende sentar
las bases para el establecimiento de lineas de
accion en la materia para el periodo 2009 — 2019.
El documento esta estructurado en dos partes, la
primera de las cuales presenta las referencias
sobre las que el Gobierno colombiano plantea la
problematica de las minas antipersonal; el estado
de avance frente a la atencion de la misma en el
periodo 1997-2007; y, los retos a afrontar por
parte de la Comunidad de Accion Integral contra
Minas Antipersonal (AICMA) en el corto, mediano
y largo plazos. El segundo segmento pone a
discusion los elementos para la formulacién de
una politica de largo plazo, dentro de los que se
cuentan los principios, la visién y objetivos de
largo plazo; el marco estratégico; el Plan Nacional
de Accion contra Minas Antipersonal 2009-2019;
y, el ejercicio de estimacion de la inversion
requerida para la ejecucion de los propositos
planteados.

Referencias para la formulacién de una Politica
de Largo Plazo en materia de Accion Integral
contra Minas Antipersonal en Colombia

El uso de minas antipersonal, por parte de los
grupos armados al margen de la ley (GAML),
infinge el principio de distincién  entre
combatientes y civiles, la prohibicién de emplear
armas que puedan causar males superfluos o
sufrimientos innecesarios y va en contravia de la
legislacién internacional y nacional en la materia.
Adicionalmente, la presencia y/o sospecha de
existencia de campos minados constituye un
obstaculo para el Desarrollo Humano y la
superacién de la pobreza, por cuanto impone
limitaciones sociales y genera circunstancias
personales que implican una carencia de
oportunidad real para vivir una vida valiosa y
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valorada. Adicionalmente, el uso de estos
artefactos restringe derechos fundamentales como
la vida y la libertad de movilidad.

Frente a estas circunstancias, en 1997, un
conjunto de Estados, motivados por la activa
campafa de sensibilizacion liderada por el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Campafia
Internacional contra las Minas, promovié la firma
de la  Convencion sobre el empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de
minas antpersonal y sobre su destruccion
(Convencion de Ottawa). Adicionalmente, y a
partir de este trasfondo normativo, se configura la
AICMA como concepto y estandar técnico y
operativo para “reducir el riesgo de las minas a
niveles que permitan vivir en condiciones de
seguridad y disfrutar de un desarrollo econémico,
social y sanitario exento de las limitaciones que
impone la presencia [de estos artefactos], y
satisfacer las necesidades de las victimas” (IMAS
04.10).

En el caso colombiano, la situacion de minas
antipersonal sugiere un panorama complejo de
intervencion. Para 2006, Colombia y Afganistan
eran los dos Unicos Estados Parte de la
Convencion de Ottawa en los que Grupos
Armados llegales continuaban haciendo uso de
dichos artefactos. Adicionalmente, en 2005 vy
2006, Colombia fue el pais que registré6 el mayor
numero de nuevas victimas, situacion que si bien
en 2007 y lo corrido de 2008 parece haberse
revertido, implica un ingente numero de victimas y
comunidades por atender. De hecho, desde 1990
hasta agosto de 2008 se tiene registrado un total
de 7.204 colombianos victimas de minas
antipersonal (MAP), municiones sin explotar
(MUSE) vy artefactos explosivos improvisados
(AEIl); en el 46% de los municipios se ha
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registrado al menos una victima, y en 61,8% se ha
evidenciado algun grado de contaminacion.

En general, las victimas se caracterizan por ser
hombres, mayores de edad y miembros de la
Fuerza Publica. No obstante, 2453 civiles han
sido afectados por dichos artefactos, de los cuales
28% eran menores de edad en el momento del
accidente. Adicionalmente, las comunidades que
se enfrentan al riesgo de las minas antipersonal
suelen presentar condiciones de vulnerabilidad
asociadas con altos niveles de pobreza,
marginalidad y  afectacion  de  otras
manifestaciones de la violencia armada, como el
desplazamiento forzado.

Asi, la dimension del problema de las minas
antipersonal, dado el uso sistematico de dichos
artefactos por parte de los GAML, incentivo la
temprana firma, por parte del Estado Colombiano,
de la Convencion de Ottawa en 1997 y su
posterior  ratificacion en  2000. Con |la
promulgacién de la ley 759 de 2002, el Estado
colombiano estructur6 un primer andamiaje
institucional para orientar las acciones relativas a
minas y dar cumplimiento a los compromisos
contraidos con la comunidad internacional. Asi, la
Comision Intersectorial Nacional para la Accion
contra Minas Antipersonal (CINAMAP) constituye
la autoridad nacional para la toma de decisiones
en la materia y, con el Decreto 2150 de 2007, el
Programa Presidencial para la Accidén Integral
contra Minas Antipersonal (PAICMA) asume las
labores técnicas y operativas propias del Centro
Nacional de Coordinacién.

Al respecto, es preciso sefialar que la AICMA en
Colombia ha tenido como protagonistas de primer
nivel todo un conjunto de actores de diversa
naturaleza que, con la convergencia de sus
esfuerzos, han consolidado una Comunidad
AICMA en el pais. Esta Comunidad esta
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compuesta por Autoridades Locales, Entidades
Sectoriales, la Fuerza Publica, Organizaciones
Sociales, Instituciones Educativas, Instituciones
Prestadoras de  Servicios de  Salud,
Organizaciones del Tercer Sector, Gobiemnos
Donantes, Agencias Internacionales,
Organizaciones de la Sociedad Civil y Centros de
Pensamiento Internacionales, entre otros. La
constante labor de la Comunidad AICMA en
materia de advocacy, apoyo técnico y movilizacion
de recursos, ha sido condicion sine qua non para
alcanzar el estado de avance de la AICMA en el
pais.

En este entendido, cabe ordenar los logros de la
AICMA en Colombia en cuatro grandes ambitos:
Coordinacion de la AICMA, Desminado
Humanitario, Educacion en el Riesgo y Atencién a
victimas de las minas antipersonal.

En principio, los avances normativos y la
consolidacion de la Comunidad AICMA
constituyen, en si mismos, los resultados mas
relevantes en materia de coordinacién. Sin
embargo, es fundamental sefalar la construccién
de capacidades técnicas y de interlocucion en
torno a ftres ejes transversales de la AICMA:
Gestion Teritorial, Gestién de Informacién y
Cabildeo. En cuanto al primero punto, 20
Departamentos han apropiado la AICMA a través
de la creacién de Comités Departamentales de
Accion Integral contra Minas y 9 Departamentos
priorizados elaboraron Planes de Accion contra
Minas para el 2008. De ofro lado, gracias a la
cooperacion técnica del Centro Internacional de
Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD, por
sus siglas en inglés), Colombia cuenta con un
Sistema de Informacién de actividades relativas a
minas (IMSMA, por sus siglas en inglés), el cual
ha permitido dimensionar el nivel de afectacion de
la problematica y establecer criterios de
priorizacién. Finalmente, en materia de cabildeo,
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organizaciones pioneras en la AICMA como
UNICEF, la Campafia Colombiana contra Minas
(CCCM), el Comité Intemacional de la Cruz Roja
(CICR), entre otras, lograron influir decisivamente
en el Estado para la apropiacion de la
problematica dentro de la agenda institucional v,
posteriormente, con la participacién del Gobiemo,
se logré sensibilizar a toda la Sociedad
Colombiana en la necesidad de dar respuestas
eficientes y concretas a las victimas vy
comunidades  afectadas por las  minas
antipersonal.

En materia de Desminado Humanitario, Colombia
cuenta con el Departamento de Desminado
Humanitario con sede en la Escuela de Ingenieros
Militares del Ejército Nacional y seis Pelotones de
Desminado Humanitario, los cuales se rigen por
los estandares nacionales e intemacionales para
la limpieza de las areas contaminadas. En el
momento, se ha culminado la limpieza de 12 de
las 34 bases militares con dispositivos de
proteccion con minas antipersonal, sembradas
con anterioridad a la ratificacion de la Convencién
de Ottawa, al igual que se ha avanzado en la
limpieza de tres areas contaminadas por los
grupos armados ilegales con AEl y MUSE. De la
misma manera, en la actualidad se adelantan
labores de limpieza en dos bases adicionales y
dos areas minadas en el municipio de San
Francisco (Antioquia) y San Jacinto (Bolivar). De
esta manera, se ha barrido un area equivalente a
74.243 m2, De otro lado, Colombia ha cumplido
con sus compromisos de eliminacion de
existencias, a través de la destruccidon de 19.222
minas y la conservacién de 586 para instruccion y
entrenamiento.

Con respecto a Educacion en el Riesgo de Minas
(ERM), en Colombia se ha cimentado una amplia
red de operadores y se ha consolidad un concepto
de ERM acorde con la realdad de las
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comunidades colombianas. En este sentido, se
han estandarizado y universalizado los criterios
para los operadores de ERM, segln los tres
componentes principales de la misma: difusion de
informacion publica, educacion y capacitacion y
enlace con la comunidad. Igualmente, se ha
avanzado en la promocion de espacios
institucionales para una adecuada capacitacion en
la materia, particularmente a través de la titulacion
como Agente Educativo Comunitario de Accion
Integral contra Minas Antipersonal en 16
regionales del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). Lo anterior, se complementa con
estrategias de intervencion particulares en zonas y
poblaciones en  especial situacion  de
vulnerabilidad.

Finalmente, en lo que se refiere a la Asistencia
Integral e inclusion socioeconémica de las
victimas de minas antipersonal, se ha avanzado
en la articulacion de una ruta de atencion
interinstitucional para la rehabilitacion fisica y
psicosocial de los sobrevivientes (rehabilitacion
integral), a partir de la capacidad instalada del
Estado para atender a las victimas del terrorismo
y la violencia armada en general. Adicionalmente,
diferentes  centros  especializados en la
rehabilitacion de personas con discapacidad
permanente han dado importantes avances en la
estructuracion de servicios mas oportunos y de
mayor calidad para los sobrevivientes de los
accidentes. De la misma manera, en alianza con
la cooperacion internacional, el sector privado y
organizaciones sociales, se han promovido
soluciones de vinculacién  socioeconémica
puntuales para un conjunto de victimas a partir de
su nucleo familiar y su contexto comunitario.

No obstante los resultados alcanzados, aun
quedan retos importantes que sera necesario
enfrentar para evitar la destruccion continuada del
capital fisico, humano, social y ambiental de las
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comunidades afectadas por MAP, AEl y MUSE en
el corto, mediano y largo plazo. En este sentido,
se han identificado cuatro grandes retos que, a su
vez, corresponden a la necesidad de dar
continuidad, fortalecer y/o ajustar el camino
recorrido en materia de Coordinacién de la
AICMA, Desminado Humanitario, ERM vy
Asistencia Integral a Victimas.

En este sentido, la Comunidad AICMA debera
subsanar la incipiente coordinacién interagerancial
que limita la posibilidad de dar sostenibilidad y
garantizar la oportunidad de las intervenciones
desde el nivel nacional al territorial.
Concomitantemente, sera necesario solventar el
insuficiente respaldo institucional a las regiones y
comunidades afectadas que les impide organizar
acciones colectivas de caracter local. Y,
finalmente, deberd minimizarse el costo de
oportunidad que implica la incapacidad de
aprovechar aquellos escenarios de intervencién
que, sin estar relacionados directamente con la
AICMA, pueden constituir nichos naturales para su
reproduccion.

Un segundo reto corresponde a la necesidad de
fortalecer la capacidad institucional para la
contencién de la contaminacién del territorio con
minas antipersonal y su afectacion sobre las
comunidades. Al respecto, los actores de la
AICMA deberan proveer respuestas flexibles y
pertinentes frente a la extension incontrolada de
minas antipersonal y a la dificultad de prediccion
de su dindmica. Asi mismo, se deberan surtir los
ajustes necesarios de cara a la dificultad para
desplegar, de manera inmediata, los
procedimientos y tecnologias disponibles en el
momento, y a la dificultad de impactar de forma
decisiva en el nivel de contaminacion en el corto
plazo.
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En cuanto a los retos relacionados con la ERM,
cabe sefialar que la labor de los operadores de
ERM se muestra insuficiente frente a la dimensiéon
de los factores de vulnerabilidad que obstaculizan
comportamientos seguros y proactivos frente al
riesgo derivado de la presencia o sospecha de
existencia de minas antipersonal. En este mismo
sentido, la red de operadores no esta
suficientemente consolidada por cuanto no existen
estructuras y procedimientos que permitan
asegurar la eficacia y calidad de las actividades de
ERM.
Finalmente, hay dificultades en el proceso de
rehabilitacién integral e inclusién socioeconomica
de las victimas que sobreviven a los accidentes de
minas antipersonal y, en general, el goce efectivo
de sus derechos. En este sentido, se han
identificado tres cuellos de botella. De un lado, las
victimas no acceden de manera oportuna y
completa a los servicios estipulados por la ley
para su asistencia integral. En segundo lugar, la
oferta actual de las organizaciones estatales, no
estatales y publicas no se encuentra integrada
completamente con las necesidades de las
victimas. Y, por Ultimo, los aspectos psicosociales
y de inclusién socioeconoémica del proceso de
asistencia no estan plenamente desarrollados o
implementados.

Elementos de la Politica de Largo Plazo en
materia en la Accién Integral contra Minas
Antipersonal en Colombia 2009-2019

En referencia a las caracteristicas de la
problematica de minas en el pais, los logros y
retos en materia de Accion Integral contra Minas
en Colombia, y lo dispuesto en el Decreto 2150 de
2007, el PAICMA pone a consideracion la Politica
de Largo Plazo en materia de Accion Integral
contra Minas Antipersonal en Colombia para el
periodo 2009-2019.
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La Politica de Largo Plazo tiene como principios la
introduccién de un enfoque diferencial de
derechos en las actividades relativas a minas; el
cumplimiento los compromisos contraidos por el
Estadko Colombiano con la  comunidad
internacional, en el marco de la Convencion de
Ottawa; la flexibilidad de las medidas adoptadas
de cara al caracter dinamico de la problematica; v,
la complementariedad de la AICMA con la
estrategia de reconciliacion.

Asi, el proposito fundamental de la Politica es el
de procurar que el Desarrollo Humano,
socioeconomico y sostenible de las comunidades
no sea obstaculizado por la contaminacion del
territorio por MAP, AEI y MUSE. En este sentido,
sera necesario que: (i) la coordinacién efectiva de
la AICMA, a nivel nacional y territorial, permita
orientar intervenciones oportunas y sostenibles;
(if) Colombia cuente con la capacidad institucional
para contener la contaminacién del territorio con
MAP, AEl y MUSE, y su afectacién en las
comunidades; (i) las comunidades gestionen
adecuadamente el riesgo por minas antipersonal;
y, (iv) las victimas de los accidentes de MAP, AEI
y MUSE surtan exitosamente el proceso de
rehabilitacién e inclusion socioecondmica.

Cabe anotar que las actividades dispuestas en la
politica estan orientadas a generar un circulo
virtuoso entre la orientacion a nivel nacional y la
accion de los actores a nivel territorial. De esta
manera, se espera que el ambito nacional esté en
la capacidad de generar los servicios y criterios de
coordinacién de la de AICMA requeridos a nivel
territorial. A su vez, se espera que el ambito
territorial apropie, crecientemente, las habilidades
técnicas requeridas para el despliegue de
intervenciones de alta calidad. Asi, de manera
progresiva los actores mas cercanos a las
comunidades y las comunidades mismas
desarrollaran la capacidad técnica y politica para
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implementar modelos de AICMA particulares,
segun las caracteristicas de cada contexto
regional, y retroalimentaran a la instancia nacional
para que ésta cualifique las caracteristicas de los
servicios ofrecidos y los parametros de orientacion
de las acciones.

e La coordinacion efectiva de la AICMA a
nivel nacional y territorial permite orientar
Infervenciones oportunas y sostenibles

Este objetivo comprende los productos vy
actividades destinados a ajustar la capacidad
nacional para orientar, fortalecer y facilitar la
accion de la Comunidad AICMA en el pais; facilitar
a las autoridades y actores locales desarrollar
modelos de implementacion regional de la ACIMA;
y, generar sinergias entre la AICMA vy otras areas
de politica para ofrecer respuestas integradas a
las situaciones de riesgo y vulnerabilidad de las
poblaciones afectadas por minas antipersonal y
otros fendmenos de violencia y/o marginalidad.

A nivel nacional, la AICMA debera articular un
modelo de gestidn que permita brindar a todos los
actores de la Comunidad AICMA un mismo
panorama sobre las caracteristicas de |la
problematica y las oportunidades de intervencion
en las regiones. A partir de esta visién compartida
de las prioridades, sera necesario institucionalizar
escenarios de planeacién, seguimiento y
monitoreo conjunto entre el PAICMA, como Centro
Coordinador de la Accion contra Minas, y todos
los actores de la comunidad AICMA: operadores,
donantes, comités departamentales de AICMA,
organizaciones sociales, etc. Con ello, sera
posible establecer acuerdos, compromisos y
metas que, en todo caso, deberan ser avalados
por la CINAMAP, como Autoridad Nacional.

De ofro lado, se espera consolidar el proyecto
“Centro Nacional de Accion Integral contra Minas
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Antipersonal” como un referente para poner a
disposicion de la comunidad AICMA los recursos
técnicos necesarios para formular, ejecutar y
evaluar intervenciones de alta calidad. De esta
manera, el Centro servira como un espacio de
difusion de las lecciones aprendidas en materia de
AICMA en Colombia y el desarrollo y apropiacion
de mejores practicas con el conjunto de actores
de la Comunidad AICMA. El desarrollo del
esquema, dentro del marco del “Centro Nacional
de Accion Integral contra Minas Antipersonal’,
facilitara la consecucion y canalizacion de
recursos para la AICMA de la academia, el sector
privado, la cooperacion intemacional y el
Gobierno.

En materia de desarrollo de modelos regionales
de AICMA, se busca ampliar la capacidad de
interlocucion y convocatoria de las regiones para
la movilizacion de recursos, al igual que fortalecer
las capacidades técnicas de las localidades para
adoptar el esquema de intervencion previsto a
nivel nacional segin las necesidades vy
particularidades de cada region.

En este sentido, la labor de las autoridades
locales y los operadores que intervienen en las
regiones constituye el factor critico de éxito en la
consecucién de intervenciones oportunas y
sostenibles. Asi, lejos de considerarse como
actores receptivos de la AICMA, los actores
locales estan llamados a posicionarse como los
responsables de establecer el conjunto de
oportunidades y limitaciones para garantizar la
adecuada gestion del riesgo y la asistencia
integral a victimas derivadas de las minas
antipersonal en cada contexto.

Cabe anotar que las capacidades locales en
Accion contra Minas se desarrollaran en funcion
de las especificidades de las comunidades, el
nivel de penetracion de la problematica en la
agenda local, el arreglo institucional existente, las
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caracteristicas  del territorio, entre ofras
consideraciones. Por ello, la implementacion del
esquema de enlace nacion-territorio y la agenda
de capacitacién-orientacion-retroalimentacion
entre los entes territoriales y la nacion deberan
plantearse segun el grado de fortaleza
institucional de cada caso. Por ello, el proceso de
fortalecimiento debera dar continuidad a la labor
de apropiacion de la problematica en los Comités
Departamentales de la AICMA y promover una
autonomia responsable de las mismas para
establecer las condiciones de operacion de los
operadores en su jurisdiccion, en concordancia
con los parametros y estandares nacionales.

Finalmente, para generar respuestas integradas
de la AICMA con otras areas de politica, se tiene
previsto incentivar la creacion de diversos
escenarios de coordinacién. Entre ellos, se
encuentra la formulacién de un plan para la
implementacion de un esquema de retornos
seguros para la poblacion desplazada; la
formulacion de wun plan de coordinacion
interinstitucional que pueda responder a los
requerimientos contingentes derivados de otros
fendmenos de violencia; y, la conformaciéon de
mesas permanentes con las organizaciones
sociales, el sector privado, y la cooperacion
intemacional para explorar alternativas de
reactivacion social y econdmica de las zonas y
comunidades afectadas por minas.

o (Colombia cuenta con la capacidad
Institucional  para  confener  la
contaminacion del fterriforio por Minas
Antjpersonal y su afectacion sobre las
comunidades

Este objetivo comprende los productos vy
actividades destinados a caracterizar la dimension
de la contaminacién del territorio, con el fin de
precisar los compromisos de Colombia en materia
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de Desminado Humanitario y aquellos orientados
a ajustar la capacidad nacional de Desminado
Humanitario, de cara al cumplimiento de los
compromisos nacionales e intemacionales en la
materia.

Respecto del primero de estos asuntos, se
requiere definir con mayor precision el impacto de
las minas antipersonal sobre las comunidades
afectadas, para lo cual Colombia debera dar curso
al disefio e implementacion de Estudios de
Impacto (Land Mine SurveyLIS), de acuerdo a los
estandares internacionales y ajustados a las
condiciones particulares del contexto colombiano.
Este esfuerzo de caracterizacion deberd ser el
insumo inicial para desarrollar el concepto de
liberacion de tierras (/and release) como
alternativa validada para precisar los compromisos
de Colombia en materia de Desminado
Humanitario, segun lo establece el Articulo 5 de la
Convencion de Ottawa.

En ese sentido, sera necesario establecer criterios
técnicos que permitan clasificar las areas con
sospecha de presencia de minas antipersonal en
zonas con amenaza evidente y zonas sin
amenaza evidente. En cualquier caso, este
conjunto de criterios deberan ser validados no
solamente  por los referentes  técnicos
internacionales que tienen a su cargo la asesoria
para el cumplimiento del articulo 5° (como lo la
OEA y el GICHD), sino también debera ser
ampliamente discutido y concertado en las
instancias que componen la Autoridad Nacional de
Minas, la Fuerza Publica, los escenarios de
planeacion y monitoreo estipulados en esta
politica y las instancias departamentales para la
orientacion de la AICMA a nivel regional.
Adicionalmente, en el proceso se debera discutir
la factibilidad y las alternativas para articular la
labor de Desminado adelantada por los grupos
EXDE y MARTE en la atencion de las peticiones
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de las comunidades dentro del esquema de
respuesta del Estado colombiano a los
compromisos contraidos en la Convencién de
Ottawa.

Dado un panorama mucho mas preciso de los
compromisos en materia de Desminado
Humanitario, sus  operaciones  deberan
desplegarse de manera regulada. En este
aspecto, adquiere especial relevancia la
capacidad logistica, técnica y tecnolégica para
dichas labores a partir de un esquema que, por un
lado, consolide la experiencia adquirida en materia
de entrenamiento, aseguramiento de calidad y
doctrina operacional y, por el otro, permita integrar
de manera constante las lecciones aprendidas
(leamning by doing) conforme se avanza en las
labores de Desminado Humanitario. De la misma
manera, sera preciso entran a estudiar las
alternativas y factibilidad para adoptar nuevas
tecnologias disponibles en el mercado vy, en el
largo plazo, promover la investigacion nacional en
la materia. Para ello, deberd desarrollarse un
marco definido y acorde a las necesidades
especificas demandadas por la AICMA en
Colombia, de manera que se garantice tanto la
continuidad de dichas iniciativas, como la utilidad
en términos de beneficios concretos en
productividad del Desminado Humanitario.

Finalmente, se debe puntualizar que Ilas
condiciones de seguridad y la experticia que
demanda la actividad han llevado a que sean
unidades de las Fuerzas Militares (FF.MM.)
quienes se ocupen de la realizacion de
operaciones de Desminado Humanitario. Al
respecto, debe tenerse en cuenta que las FF.MM.
cuentan con el conocimiento, la experiencia y la
capacidad  instalada  para  asumir la
responsabilidad de desminar las areas
contaminadas con minas antipersonal. Por ello, el
modelo de Desminado Humanitario en Colombia
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se fundamenta en la consolidacion del liderazgo
de las Fuerzas Militares en las labores de
Desminado, sin menoscabo de los requerimientos
humanitarios y técnicos establecidos a nivel
nacional e internacional.

o [as comunidades gestionan
adecuadamente el riesgo por minas
antjpersonal

Este objetivo comprende los productos vy
actividades tendientes a aumentar la cobertura de
las actividades de ERM y garantizar la calidad y
pertinencia de la accion de los operadores en el
pais.

En general, el desarrollo de ERM a largo plazo
deberd aprovechar el conocimiento de los
mensajes de prevencion por parte de las
comunidades para, a partir de alli, consolidar las
estrategias de difusién de la informacion publica y
los procesos de educacion, capacitacién y enlace
comunitario. De este modo, la vision de ERM
apunta a promover el capital de confianza entre
todos los actores de la AICMA y las comunidades
afectadas, con el fin de avanzar en soluciones de
accion integral contra minas y altemativas que
coadyuven en los procesos de desarrollo de las
comunidades.

Asi, la ampliacion de la cobertura de ERM debera
corresponder a la extension de la contaminacién
por minas antipersonal. Para ello, sera preciso
ampliar la oferta de formacion técnica en ERM,
ampliar el recurso humano capacitado para ello y
difundir, masivamente, los mensajes de
prevenciéon y sensibilizacién frente a la
problematica. Lo anterior, debera complementarse
con la ampliacién de espacios institucionales en
los que se difunda la ERM y los mensajes de
sensibilizacién a nivel local.
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Al respecto, es necesario propiciar la creacion de
escenarios que potencien la capacidad de
reaccion y atencion ante un accidente de MAP y
MUSE por parte de la administracidn municipal y
la comunidad. De esta manera, la ampliacion de la
ERM tiene vinculos sinérgicos con la estrategia de
Gestion Territorial, por cuanto se requiere incidir
en politicas sobre la base de las capacidades
locales y en los escenarios institucionales de
decision.

De otro lado, es imprescindible que los
operadores de ERM tengan la capacidad de
garantizar los intereses locales de las iniciativas y
actividades desarrolladas. Bajo este entendido, se
debera regular la operacién de ERM a partir de la
definicion de criterios y condiciones para la
operacion, y el establecimiento de esquemas de
seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de las
actividades de ERM. Para lo anterior, sera
necesario desarrollar mecanismos que faciliten la
apropiacion y el cumplimiento efectivo de los
estandares nacionales de ERM, particularmente
en lo que se refiere a enlace comunitario.
Adicionalmente, en este ambito se tiene previsto
evaluar la factibilidad de desarrollar alternativas de
sefializacion preventiva comunitaria, en el
entendido que la violencia ejercida por los GAML
en el pais dificulta la aplicacion de los estandares
internacionales en la materia.

o [as victimas de MAP/AEIVMUSE surten
exifosamente el proceso de rehabilitacion
fisica,  psicoldgica e  inclusion
soclioecondomica

Este objetivo comprende los productos vy
actividades tendientes a garantizar el acceso
oportuno y completo por parte de las victimas a
los servicios establecidos por la ley para la
rehabilitacion  integral 'y la  inclusién
socioeconoémica; la integracion de la oferta de
servicios de organizaciones estatales y publicas
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no estatales con referencia a las necesidades de
las victimas; vy, el desarrollo de un esquema de
asistencia comprensivo en materia de atencién
psicosocial y reintegracién socioecondmica.

En este orden de ideas, sera necesario optimizar
los recursos actuales con los que cuenta el
Estado, a partir del fortalecimiento de los roles
gerenciales del PAICMA y de informacion en la
comunidad AICMA. Posteriormente, en el mediano
plazo, sera necesario superar las inflexibilidades
que hoy imponen la normativa y las practicas
derivadas de la inercia organizacional de las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y demas
responsables en los territorios. Finalmente, en
referencia a la inclusion socioecondmica, y con el
fin de introducir un criterio de apoyo diferencial en
el proceso, serd fundamental articular respuestas
de inclusion ajustadas a las expectativas y
habilidades de los sobrevivientes.

Para la optimizacion de los recursos actuales, se
deberd disponer de la colaboracion de las
entidades que participan en la ruta de atencion en
materia de intercambio de informacion.
Adicionalmente, sera necesario generar espacios
de coordinacién para discutir mejores practicas en
la atencién a victimas, para lo cual se tiene
previsto desarrollar sesiones periodicas de
intercambio de informacién con los operadores de
la AICMA en las regiones y el establecimiento de
esquemas de acompafiamiento en las regiones,
en alianza con la Cooperacién Intemacional, para
garantizar el seguimiento al acceso a la ruta de
atencién de las victimas civiles. Lo anterior,
deberd ser apoyado por una estrategia de
comunicaciones tendiente a difundir los derechos
de las victimas en los centros de focalizacién de la
problematica.

Para superar las inflexibilidades del corto plazo, se
deberan reducir los costos de acceso a la oferta
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disponible a través de la inclusién en la ruta de
atencion de los costos relacionados con la
movilidad, alimentacién y alojamiento  del
sobreviviente  durante  su  proceso  de
rehabilitaciéon; capacitar a las entidades vy
autoridades locales que tienen alguna
responsabilidad en la ruta de asistencia; v,
acompafiar las iniciativas normativas que permitan
mejorar el esquema de asistencia. Paralelamente,
se deberan socializar los protocolos de atencion a
discapacitados por minas antipersonal en el
conjunto de IPS que, con mayor frecuencia,
prestan atencién médica a las victimas. De esta
manera, se deberan fortalecer técnicamente a las
IPS, segun su nivel, y promover nuevos Centros
de Atencion Regional, adicionales a los
fortalecidos actualmente, gracias a la cooperacion
intemacional y a la labor de Organizaciones
especializadas en rehabilitacion.

Finalmente, se busca incentivar al sector privado y
a la cooperacion internacional para que apoyen y
participen en la construccion de esquemas
solidarios para  garantizar la inclusion
socioecondmica de las victimas desde su
comunidad y/o familia. Para ello, el Gobierno
debera coordinar una agenda de discusion sobre
los principios y lecciones aprendidas para
estructurar  alternativas  pertinentes a las
realidades de los sobrevivientes, al igual que
debera brindar un referente que permita
desarrollar un portafolio de soluciones, el cual
articule las necesidades, posibilidades, y
expectativas de las victimas con el interés de
diversos donantes para apoyar el proceso.

Para lo anterior, se deberad fortalecer y dar
continuidad a estrategias como los “encuentros de
victimas”, como escenarios integrales de atencion,
en donde es posible identificar el perfil y
direccionar y ajustar los esfuerzos de oferta de
atencion psicosocial e inclusion socioeconémica
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. MAP/AEIMUSE, DESARROLLO HUMANO Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

La problematica actual de las minas terrestres en Colombia tiene como principal referente la continuacion del
uso sistematico de dichos artefactos por parte de los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML), en clara
violacién a los Derechos Humanos (DD.HH.), al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y a la legislacion
nacional e internacional en la materia. A diferencia de paises en donde la problematica de minas es un
remanente silencioso de confrontaciones superadas, en Colombia no existe certidumbre sobre el cese de la
contaminacion del territorio y, por tanto, el problema se encuentra lejos de ser contenido. Asi, dada la
continuidad de la accion violenta de los GAML, y el poder destructivo de los artefactos, las minas antipersonal
constituyen una amenaza creciente al bienestar de los colombianos.

El presente apartado presenta el marco de interpretacion del fenémeno de las minas antipersonal, a partir de
la perspectiva del Desarrollo Humano y el Derecho Internacional Publico. Al respecto, es necesario sefialar
que como tal, el desarrollo es un derecho inalienable a partir del cual todos los deméas derechos humanos y
las libertades fundamentales pueden ser alcanzadas. Con esta primera aproximacion se pretende analizar los
elementos tedricos para abordar la problematica como una realidad que conlleva a la destruccion continuada
del capital fisico, humano, social y ambiental de las comunidades vy, por tanto, afecta el goce efectivo de
derechos fundamentales de las victimas y de las poblaciones afectadas.

A. MAP/AEIMUSE y Derecho Infernacional Publico

Las minas antipersonal infringen las normas consuetudinarias de la guerra relativas a la distincién que deben
hacer las partes en confrontacién entre personas civiles y combatientes, al igual que infringe la prohibicién de
emplear armas que “‘puedan causar males superfluos o sufrimientos innecesarios”. Por esta razon, la
Comunidad Internacional ha considerado que dichas armas violan los principios mas fundamentales de la
humanidad donde quiera y cuando quiera que se empleen y, por tanto, su costo tanto en pérdidas de vidas
humanas, como de oportunidades de desarrollo de los pueblos supera con creces su limitado valor militar
(Vease CICR, 1998).

Asi, y con el convencimiento de que el uso de minas antipersonal constituye una conducta ilicita cuya accién
devastadora no diferencia entre poblacion civil y combatientes, un grupo de paises firmaron la Convencién de
las Naciones Unidas de 1980 sobre ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados (CAC). Asi, mediante su segundo protocolo adicional, dicha Convenciéon
representa un primer intento por restringir el uso de minas y otras trampas y artefactos antipersonales’. Sin
embargo, la CAC carecia de: (i) los mecanismos suficientes para fortalecer las restricciones del uso de minas
antipersonal; (i) un sistema de verificacién del protocolo; y, (iii) la oportunidad de ampliar el mandato del

1 En 2003, se afiadié un Protocolo adicional mediante el cual se asignan responsabilidades a los paises partes para
manejar situaciones humanitarias en post-conflicto causadas por remanentes de guerra.
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protocolo a hostilidades que no fueran de caracter internacional (Véase GICHD, 2007, 40). Por ello, al término
de la década de los ochenta, se puso en evidencia la ambigliedad de la CAC y su inoperancia para “reducir el
numero de victimas civiles de las minas terrestres”, aun cuando varios fueron los intentos de enmienda para
subsanar las falencias identificadas.

Frente a lo descrito, diferentes actores internacionales? iniciaron la tarea de promover un nuevo instrumento
interacional que prohibiera definitivamente el uso de minas antipersonal y suministrara mecanismos efectivos
para hacer cumplir los compromisos tendientes a liberar al mundo de dichos artefactos. Esta voluntad se
materializé en mayo de 1996, cuando, en la plenaria de clausura de la Primera Conferencia de revision de la
CAC, Canada retoma la inquietud compartida por 40 Estados y diversas organizaciones internacionales, y se
ofrecié como anfitrién de una eventual Convencion para la prohibicion de minas antipersonal. De este modo,
se dio inicio al “Proceso de Ottawa™, el cual culminé en diciembre de 1997 con la firma de la Convencion
sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas anfipersonal y sobre su
destruccion (Convencion de Ottawa).

Son varios puntos los que resulta pertinente resaltar de la mencionada Convencion. En primera instancia, la
Convencion de Ottawa presenta una clara definicion de su objeto de prohibicion, de modo que diferencia las
minas antipersonal de las minas antivehiculo. Asi, mientras que la Convencién de Ottawa solo prohibe las
primeras, “las normas establecidas en el derecho consuetudinario y en el Protocolo Il a la CAC abarcan
(adicionalmente) todas las minas antivehiculo que pueden ser detonadas Unicamente por vehiculos o por
tanques” (CICR, 1996, 7). De otro lado, con el fin de garantizar la total proscripcién de las minas antipersonal,
“en el tratado se identifica y se prohibe una amplia gama de actividades, en particular el desarrollo, la
produccién, el almacenamiento, la transferencia y el empleo del arma” (CICR, 1998, 8).

En segundo lugar, la Convencién de Ottawa prevé las obligaciones que contraen los Estados Parte para
abordar la problematica. De esta manera, se obliga a cada Estado Parte a retirar y/o destruir, en un plazo de
diez afios contados a partir de la entrada en vigor de la Convencion en cada pais, todas las minas
antipersonal bajo su jurisdiccién o control. No obstante, en el tratado se considera la posibilidad de que
algunos paises puedan solicitar a los demas Estados Parte la concesién de una prérroga de maximo diez
afios, en aquellos casos en los que se presenten situaciones que obstaculicen la eliminacion de todos los
campos minados en su territorio. Cabe sefalar que “es posible renovar dicha prorroga, lo que brinda la
oportunidad a los Estados, que precisan asistencia, de presentar su caso y de buscar la ayuda apropiada
(financiacion, recursos humanos o asistencia técnica) para sus actividades de remocién de minas” (CICR,
1996, 10).

Igualmente, el tratado “insta a los paises, en condiciones de ayudar, a que hagan todo lo posible para
garantizar el cuidado, la rehabilitacion y la reinsercidn de las victimas de minas. En ese ambito, se asigna un

2 Particularmente, se resalta la importancia de la campafia emprendida por el Comité Intemacional de la Cruz Roja y la
Campafia Internacional contra Minas para estigmatizar alrededor del mundo el uso de las minas antipersonal y promover
su prohibicién.

3 Son varios los estados que participaron, decisivamente, en la redaccién y definicion de los términos de la Convencion.
Ademas de Canada, como anfitrion, se resalta el papel de Francia, Noruega, Austria y Australia.
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Q)
cometido especial al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja” (CICR, 1996, 10). Por
Ultimo, la Convencion establece un amplio portafolio de herramientas dirigidas a garantizar su cumplimiento,
dentro de las que se cuentan la obligacién de informar, periédicamente, sobre el estado de aplicacion de la
Convencion, y la convocatoria regular de encuentros entre los Estados Parte para considerar cualquier asunto
en relacion con la aplicacién o puesta en practica de la Convencion. La Tabla 1 presenta una sinopsis del

tratado, segun sus aspectos y puntos mas relevantes.

Tabla 1. Aspectos mas relevantes de la Convencién de Ottawa

Alcance de la Convencion

Definicién de mina antipersonal

Articulo 2, parrs. 1y 2

Elementos de la Convencion
dirigidos a la prohibicion total

Poner término al empleo

Articulo 1, parr. 1(a)

Prohibicion del desarrollo y de la
produccion

Articulo 1, parr. 1(b)

Prohibicién del almacenamiento

Articulo 1, parr.1(b); Articulo 3,
parr.1; Articulo 4; Articulo 6

Prohibicién de la transferencia

Articulo 1, parr. 1(b); Articulo 2, parr.
4

Otras actividades prohibidas

Articulo 1, parr. 1(c)

Acciones para contener el
problema

Limpieza de zonas minadas

Articulo 2, parr.5; Articulo 5; Articulo
6

Asistencia a victimas

Articulo 6, parr.3

Mecanismos para garantizar el
cumplimiento de la Convencion

Informacion relativa a la aplicacién Articulo 7
Solucién de controversias Articulo 10
= an
Aclaracion de dudqs gn lo que atafie Articulo 8
al cumplimiento
Medidas nacionales para impedir Articulo 9

violaciones

Evaluacion y aplicacion del tratado

Articulo 11; Articulo 8; Articulo 12;
Articulo 13

Potenciacion y actualizacion del
tratado

Articulo 13

Otros aspectos

Entrada en vigor, ratificacion,

Articulo 16; Articulo 18
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aceptacion, aprobacion o adhesién

Reservas Articulo 19

Denuncia Articulo 20

Fuente: CICR, 1998. Disefio: PAICMA

El avance de la Convencion resulta ciertamente alentador. Hasta mayo de 2008, 153 Estados habian
ratificado la Convencién de Ottawa y dos méas habian firmado el tratado (Véase Mapa 1). Adicionalmente, en
2004 los Estados partes se dieron cita en la ciudad de Nairobi (Kenia), con el propdsito de evaluar los
resultados obtenidos hasta ese momento y concretar un Plan de Accién para afrontar, con éxito, los retos que
aun estan pendientes. Dicho Plan, proyectado hasta 2009, sefialé un total de 69 actividades dirigidas a
garantizar la universalizacion de la convencion y a profundizar los logros alcanzados en cada uno de los
aspectos que demanda la accién de los Estados Parte (Véase GICHD 2007, 235-248). Sin embargo, hasta
2006, cuarenta Estados se habian abstenido de firmar la Convencién de Ottawa, dentro de los que se cuentan
siete de los nueve paises donde, actualmente, se hace uso de minas antipersonal (Myanmar/Burma, Rusia,
India, Irak, Libano y Pakistan)*.

Mapa 1. Estados parte de la Convencion de Ottawa
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Fuente: GICHD, 2007; 232-234

Adicional al desarrollo de instrumentos internacionales particulares para prohibir el uso de minas antipersonal
y atender las situaciones humanitarias que de ellas se derivan, cabe sefialar un interés reciente por ampliar
los criterios de intervencién contra minas antipersonal a partir de otra rama del Derecho Internacional Publico:
los Derechos Humanos.

4 Afganistan y Colombia son los otros dos paises donde se hace uso de minas antipersonal por parte de estructuras
armadas ilegales. En Colombia el tratado entr6 en vigencia en 2001 y en Afganistan en 2003 (Véase Landmine Report
2006).
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En concreto, el Enfoque de Derechos para la Accion Integral contra minas antipersonal se define como “una
plataforma conceptual para el proceso de Desarrollo Humano la cual se basa, normativamente, en los
estandares internacionales de Derechos Humanos y se dirige, operacionalmente, a promoverlos y
protegerlos” (Horwood, 2003, 941). De esta manera, el Enfoque de Derechos comprende la integracién de
normas, estandares y principios de los instrumentos intemacionales relativos a los Derechos Humanos en
planes, politicas y procesos de desarrollo interno. Entre los instrumentos mas relevantes cabe resaltar la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (adoptada en 1948), la Convencion Intemacional de Derechos
Politicos y Civiles y sus dos protocolos adicionales (1966), y la Convencion Intemacional sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

El Enfoque de Derechos representa un salto cualitativo frente a los imperativos del enfeoque de intervencién
humanitaria. Asi, mientras que el ambito de intervencién del segundo se concentra en aliviar y satisfacer las
necesidades basicas de los individuos afectados por minas antipersonal, el Enfoque de Derechos procura
orientar la Accion Integral contra Minas para garantizar el Desarrollo Humano de los sobrevivientes y las
comunidades afectadas por dichos artefactos. Lo anterior, en el entendido que el Desarrollo se considera “un
derecho inalienable por virtud del cual toda la humanidad y todos los pueblos tienen el derecho de participar,
contribuir y disfrutar del desarrollo econémico, social, cultural y politico” (Resolucién 41/128 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1986).

B. MAP/AEIVMUSE como obstéculo para el Desarrollo Humano y la superacion de la
Pobreza

Por definicién, el Desarrollo Humano es el proceso mediante el cual se ofrecen mayores oportunidades a la
gente para elegir, lo que implica dos aspectos: “la formacién de capacidades humanas —tales como un mejor
estado de salud, conocimientos y destrezas- y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas —para
el descanso, la produccién o las actividades culturales, sociales y politicas” (PNUD, 1990, 34).

Este enfoque pretende concebir el problema del bienestar social y del desarrollo mas alla de una formulacion
restrictiva desde el enfoque del ingreso, consumo, necesidades basicas insatisfechas o capital humano. El
desarrollo humano se diferencia de cada una de ellas en tanto considera que: (i) el nivel de bienestar depende
del uso que se le dé al ingreso, antes que del ingreso mismo; (i) existen bienes inmateriales que pueden
llegar a ser mas valorados que el ingreso; (iii) los seres humanos son mucho mas que bienes de capital para
la produccién de bienes de consumo; y, (iv) los seres humanos no son so6lo beneficiarios, sino también
actores del proceso de desarrollo.

De hecho, el enfoque filosdfico de capacidad que fundamenta el Desarrollo Humano, fue formulado como una
alternativa a las teorias de justicia basadas en el concepto de bienes sociales basicos (Rawls) o en la
tradicion utilitarista (Bentham)®. “Aqui, no es la posesion de un bien o la utilidad que éste provea lo que

5 Los fundamentos filosoficos de la capacidad como teoria de justicia lo desarrolla Amartya Sen en el ensayo “Equality of
What?”, publicado en 1980.
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representa el bienestar, pero si lo que la persona logra hacer con ese bien dadas las caracteristicas del
mismo, sus caracteristicas personales y las circunstancias externas” (Saith, 2001, 6).

“El concepto de capacidad centra la atencion en los funcionamientos que una persona puede o no lograr,
dadas las oportunidades que tenga. Los funcionamientos se refieren a las diversas cosas valiosas que una
persona puede hacer o ser, como vivir mucho tiempo, en condiciones de salud, de buena nutricion,
relacionandose bien con otros de la comunidad, etc.” (PNUD, 1997). Como consecuencia, “el proceso de
desarrollo debe por lo menos crear un ambiente propicio para que las personas, tanto individual como
colectivamente, puedan desarrollar todos sus potenciales y contar con una oportunidad razonable de llevar
una vida productiva y creativa conforme a sus necesidades e intereses” (PNUD, 1990, 36).

En este sentido, las minas antipersonal constituyen un obstaculo para el Desarrollo Humano y la superacion
de la pobreza, por cuanto imponen limitaciones sociales y generan circunstancias personales que implican
una carencia de oportunidad real para vivir una vida valiosa y valorada (Véase PNUD, 1997, 18). La
contaminacion del territorio con estos artefactos constituye una vulneracion de derechos fundamentales de los
ciudadanos, como la vida y la libertad de movilidad, y un obstaculo para el desarrollo econémico de las
poblaciones afectadas. Adicionalmente, la presencia de este tipo de aparatos es la causa de confinamientos y
desplazamientos forzados, al tiempo que limita los procesos de retorno de las poblaciones desplazadas a sus
lugares de origen, sin contar la discapacidad fisica y las consecuencias sicologicas que adquieren los
sobrevivientes y sus familiares.

Si se hace un paralelo con las oportunidades requeridas para el desarrollo humano y las violaciones de
derechos que supone la existencia y/o sospecha de presencia de campos minados (Tabla 2) es posible
entender, desde una pespectiva de privacion (Ibidem, PNUD, 1997), cdmo dichos artefactos generan un
circulo vicioso con la situacién de pobreza y vulnerabilidad. Por ejemplo, las minas antipersonal amenazan
directamente el goce de una vida prolongada, cuya ausencia priva el acceso a cualquier otra oportunidad.

Tabla 2. Desarrollo Humano y Derechos violados por MAP/MUSE

indice de Desarrollo humano, el cual incluye Vida, integridad fisica y bienestar socioeconémico en
una medida de salud, educacion e ingreso sentido amplio, lo cual incluye la limitaciones o privacién
e Bienestar mental (p.e. estado psicologico) de:
e  Empoderamiento (particularmente, frente a
situaciones de privacion) e Adecuada alimentacion, medios para producir
e Libertad politica alimentos o acceder a agua potable
e Relaciones sociales

6 Se considera como opciones esenciales el goce de una vida prolongada, el acceso a la educacion y el disfrute de un
nivel de vida decente, en tanto que su ausencia puede obstaculizar el acceso a muchas otras oportunidades (PNUD,
1997, 17). Cabe sefialar que la importancia de la seguridad fisica es reconocida en otros cuerpos tedricos. Asi, en la
filosofia analitica de E. Tugendhat, se concibe la seguridad como un requisito fundamental o condicion previa para el
establecimiento de un sistema de Derechos (Véase MDN, 2008, 20)
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e Bienestar de las comunidades y ocio

e Inequidad

e Condiciones de trabajo

e Condiciones de entretenimiento

e Dimensiones de seguridad politica (p.e.
inestabilidad o violencia)

e Dimensiones de seguridad econémica (p.e.
libertad de fluctuaciones econémicas)

e Condiciones ambientales

Nivel de vida adecuado para la salud mental y
psicolégica, sin la presencia de miedo

Acceso a educacién y condiciones de trabajo
favorables y seguras

Adecuada vivienda y procesos de retorno
seguros (en caso de desplazamiento forzado o
refugiados)

Libertad de movimiento y libertad de asociacion
Participacion politica

Acceso equitativo a servicios publicos y
participacion en la vida religiosa y cultural de
las comunidades

Fuente: Ranis efa/, 2006 y Horwood, 2003

De acuerdo con informacion del Landmine Report 2007 y el Informe de Desarrollo Humano de 2007, el indice
de Desarrollo Humano del 83% de los paises con nuevas victimas se encuentra dentro del rango de paises
con niveles medio y bajo de Desarrollo Humano'. De este conjunto de paises, sobresale el caso de Colombia
como el pais que registra el mas alto nivel de Desarrollo Humano de aquellos que se encuentran en nivel
medio y, concomitantemente, el pais con mayor nimero de victimas nuevas por minas antipersonal (Véase

Grafico 1).

Grafico 1. indice de Desarrollo Humano 2005 vs. Paises con mayor niimero de victimas durante 2006
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AGO (Angola); ERI (Eritrea); KHM (Cambodia); MOZ (Mozambique); PAK (Pakistan); VNM (Vietnam)
Fuente: Landmine Report, 2007; Indice de Desarrollo Humano, 2005. Célculos: PAICMA

7 Calculos corresponden a los 54 paises que registraron nuevas victimas por MAP y MUSE durante 2006, de acuerdo

con la informacién reportada en el Landmine Report.
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Es necesario aclarar que en el calculo no se incluyen regiones de alta conflictividad como Chechenia o paises
con graves situaciones humanitarias como Afganistan, Liberia, Somalia e Irak, por cuanto el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo carece de los datos suficientes para estimar el indice de Desarrollo
Humano para estos paises. Sin embargo, la sumatoria de nuevas victimas en Somalia, Afganistan e Irak,
equipara el nivel de afectacion que, por minas terrestres, se presenté en Colombia durante 2006, segun la
informacion del Landmine Monitor.

De otro lado, cabe sefalar que el 48% del total de sobrevivientes registrados pertenecen a siete paises con
bajos niveles de desarrollo humano y, un porcentaje igual, a 28 paises con niveles de Desarrollo Humano
medio. Desde esta perspectiva, el nimero acumulado de victimas en Colombia es mucho menor al registrado
en paises con niveles de Desarrollo Humano mas bajos como Vietnam, Cambodia, Eritrea, Angola y
Mozambique?® (Véase Grafico 2).

Grafico 2. indice de Desarrollo Humano 2005 vs. Paises con mayor concentracion de victimas (acumulado)
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Fuente: Landmine Report 2007 e Indice de Desarrollo Humano 2005. Célculos: PAICMA

Aun cuando en el corto plazo se evidencian casos, como en el de Colombia®, donde la sistematica utilizacion
de minas por grupos irregulares contrasta con perspectivas optimistas de desarrollo, es claro que la

8 En Afganistan se calculan 52.000 sobrevivientes y en Somalia 4.627.

9 La explicacion sobre este contraste reside en que el indice de Desarrollo Humano hace relacion a “promedios
nacionales (que) encubren la distribucién regional y local” (PNUD, 1990, 17). Como se desarrolla en apartados
posteriores, la problematica de minas en el pais se encuentra concentrada en sitios especificos donde el proceso de
consolidacién del control territorial tiene lugar. Este punto se desarrolla en el apartado . “Dimensiones del problema de
MAP-AEI-MUSE en Colombia y literal B del apartado Ill “Bases y supuestos de contexto pais’.
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problematica de minas antipersonal impone retos adicionales a los paises que tienen un camino pendiente
para aumentar las oportunidades de eleccion de su poblacién, dada una situacién de violencia. En
concordancia con esta vision, la formulacién técnica de la Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA)
refleja el proceso evolutivo que se tiene que dar en un pais o region para ampliar las oportunidades de las
personas afectadas por las minas antipersonal, tal como lo evidencia los recientes desarrollos conceptuales
de dos de los méas importantes centros de prensaminfo en la materia: Survey Action Center (SAC) y Geneva
International Centre for Humanitarian Demining (GICHD).

Bob Eaton, Director ejecutivo del SAC, enmarca las necesidades de la AICMA segun el contexto de cada
pais. De esta manera, Eaton sefiala tres etapas dentro de la accién contra minas (crisis, contencion y
desarrollo), a las cuales les adjudica un conjunto especifico de prioridades. De esta manera, la experiencia
historica ha sefialado que en la etapa de crisis la prelacién es minimizar las oportunidades de situaciones
humanitarias; en la de contencion, estabilizar el nimero de accidentes; y, en la Ultima etapa, adelantar las
medidas necesarias para la rehabilitacién y el desarrollo socio econdmico a gran escala. De esta manera,
Eaton delinea claramente un proceso donde la intervencion busca garantizar el derecho fundamental de la
integridad fisica, como plataforma para la realizacion de otros derechos y la ampliacion de otras
oportunidades relacionadas con el aspecto socioeconoémico, entre otros.

Justamente, “un nimero de paises, como Bosnia-Herzegovina y Cambodia, estan empezando a avanzar a
esta fase (desarrollo). Otras naciones, como Angola y Etiopia, estan trabajando para contener el problema. Y
otras, como la Republica Democratica del Congo, se encuentran aun en estado de crisis, caracterizado por la
continuidad de las hostilidades” (Eaton 2003, 912). De hecho, el argumento de Eaton ubica la realizacion de
los Estudios de Impacto Socioeconémico (LIS, por sus siglas en inglés) como una actividad que suele
articular el paso de un pais del estado de “contencién” al estado de “desarrollo”.

Desde una tesis evolutiva, el GICHD sostiene que la accién contra minas debe cambiar el énfasis segun la
etapa de transicion en el que se encuentre un pais (hostilidades, estabilizacion, reconstruccién, desarrollo
asistido y desarrollo). Dentro de cada etapa, se perfila el tipo de accion contra minas de acuerdo con cuatro
necesidades: asistencia humanitaria, seguridad, reconstruccion y desarrollo (Véase GICHD, 2007, 165).
Como se aprecia en el Grafico 3, el énfasis en cada tipo de accion se formula en funcidén del momento de
transicion del pais.
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Grafico 3. Los estados de un programa de accién integral contra minas estilizado.
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Igualmente, resulta fundamental resaltar que el cambio de énfasis en el tiempo supone el éxito en la garantia
de un conjunto de prerrequisitos basicos en materia de derechos fundamentales, apropiacién de capacidades
y establecimiento de oportunidades. Por supuesto, es necesario anotar que “esta descripcidn de la transicién
de situacién de violencia a desarrollo es un modelo estilizado. En varios casos, el proceso de desarrollo
contintia en algunas areas mientras que otras se sepultan en la violencia. Las hostilidades pueden también
reanudarse e interrumpir la transicion de la fase de reconstruccién a la de desarrollo. Adicionalmente, no
necesariamente todos los paises transitan por todas las fases con la ayuda de los donantes; por ejemplo, la
estabilizacion posterior al cese de hostilidades suele no requerirse cuando una parte se ha impuesto
claramente sobre la otra (o cuando se presentd un conflicto entre Estados)” (Paterson y Filipino, 2006, 1).
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/. DIMENSIONES DEL PROBLEMA DE MAP/AEIMUSE EN COLOMBIA

Por mina antipersonal se entiende “toda mina concebida para que explosione por la presencia, la proximidad
o0 el contacto de una persona, y que incapacite, hiera 0 mate a una o mas personas” (Articulo 2 de la
Convencion de Ottawa). Por su parte, el término Municiones sin Explotar se refiere a las municiones
explosivas que han sido disparadas, arrojadas, lanzadas o proyectadas pero que permanecen sin explotar ya
sea debido a mal funcionamiento, al tipo de disefio 0 a cualquier otra razon. En cualquier caso, la naturaleza
de dichos artefactos implica que la activacion de los mismos no pueda ser controlada por quien decide utilizar
la mina o por quien abandona la municién en el campo de batalla. Una vez sembradas, el riesgo al que se
enfrenta una poblacion depende de su cercania a un campo contaminado, independientemente de la
continuidad de las acciones bélicas en la zona o la vigencia de la influencia de las estructuras amadas sobre
el territorio.

Segun esta consideracion, la dimension de la problematica de las minas puede hacerse desde cuatro
dimensiones: (i) la magnitud de la contaminacion en el territorio; (i) las caracteristicas de las victimas de
MAP, AEl y MUSE; (iii) los factores de riesgo que determinan la probabilidad de ocurrencia de un accidente
por la localizaciéon geografica de los artefactos en mencién; y, (iv) aquellos factores de vulnerabilidad que
sefialan una minima capacidad de los afectados para enfrentar la adversidad impuesta por la presencia y/o
sospecha de existencia de campos minados. Mientras que las dos primeras dimensiones son de caracter
descriptivo, las dos Ultimas presentan consideraciones analiticas de la problematica y permiten dar un marco
de interpretacion de la misma en el contexto especifico colombiano, razén por la cual requieren una mayor
explicacion.

A. Contaminacion del territorio por MAP/AIE/MUSE

Segun los registros del IMSMA, 31 de los 32 departamentos y el Distrito Capital han registrado algun nivel de
contaminacién por MAP/AEI/MUSE durante el periodo 1990- Agosto 2008. Segun los registros del IMSMA, en
el 61,8% de los municipios ha ocurrido al menos un evento relacionado con los artefactos en mencién y en el
46% se ha registrado una victima por estas circunstancias. Tal como se muestra en el Grafico 4, en 2003 se
registrd el mayor numero de municipios afectados por la problematica y la tendencia historica sefala un
incremento sostenido en la densidad de eventos por municipio.

10 En el caso colombiano, el tipo de minas antipersonal utilizadas por los Grupos Armados al Margen de la Ley son
Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) o minas fabricadas artesanalmente.

© 2008 www.accioncontraminas.gov.co Pagina 26 de 150



H H H Programa Presidencial para la Accién
VIceprESIdencla Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia ,

Grafico 4. Municipios afectados por MAP-MUSE y densidad de eventos por municipio (1990-2007)
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Sin embargo, el fenémeno no se distribuye homogéneamente en el territorio nacional. Tal como se presenta
en el Grafico 5, el 52% de los eventos relacionados con MAP y MUSE entre 1990 y agosto de 2008 se
concentraron en cinco departamentos: Antioquia, Meta, Bolivar, Caqueta y Santander.

Grafico 5. Concentracion de eventos de MAP y MUSE a nivel departamental 1990-2008
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Fuente: IMSMA-PAICMA

Ahora bien, dado que la dinamica de este tipo de fenémenos trasciende la division politico administrativa, es
posible identificar focos geograficos de la problematica. Entre el periodo 2007- marzo 2008, los eventos
georeferenciados indican dinamicas de concentracién en: (1) el Suroriente colombiano; (2) el Catatumbo; (3)
las Selvas del Sararé; (4) el Suroriente antioquefio; (5) el Nudo de Paramillo (6) el Sur de Bolivar; (7) los

Montes de Maria; (8) el Cafion de las Hermosas; (9) la frontera con el Ecuador en Putumayo; y, (10) la Sierra
Nevada de Santa Marta.

Mapa 2. Zonas minadas georefenciadas (2007 — Marzo de 2008)
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Fuente: IMSMA-PAICMA

Adicional a este panorama, con anterioridad a la ratificacion de la Convencion de Ottawa, en 34 bases
militares bajo la jurisdiccion de la Fuerza Publica se dispuso de campos minados como sistema de proteccion
de las mismas (Véase el apartado relacionado con la ubicacién y el estado de avance del proceso de limpieza
de estas bases).

B. Victimas de MAPAEIMUSE

Las minas antipersonal y las municiones sin explotar han afectado desde 1990 a 7.204"! colombianos y a sus
familias (Grafico 6). Asi, en Colombia se presentan tres victimas por dia, de las cuales una muere en el
accidente y las otras dos resultan con algun tipo de dafio fisico y psicolégico. En el periodo 1999 — 2002, el
numero de victimas de MAP creci6 a un ritmo anual del 127%, mientras que para el periodo 2002 — 2007, esta
variacién fue del 9%. En 2007 se registro una reduccion del nimero de victimas que, en concordancia con las
proyecciones para 2008, sugiere un cambio en la tendencia historica. Si bien esta situacién resulta
alentadora, s6lo en 2007, 887 colombianos resultaron victimas de MAP/AEI/MUSE v, en lo corrido de 2008,
314 mas han sido afectados.

Grafico 6. Eventos y victimas por MAP en Colombia | Trimestre de 1990 a 2 Trimestre de 2008
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En su mayoria, los individuos afectados por minas antipersonal se caracterizan por ser hombres, mayores de
edad y miembros de la Fuerza Publica. De esta manera, el 65,9% de las victimas son miembros de la Fuerza
Publica y el 31,4% son civiles. Adicionalmente, 698 nifios™ han sido afectados por la devastadora accion de
estos artefactos. Un perfil comprensivo de las victimas puede apreciarse en el Grafico 7.

Grafico 7. Caracterizacion general de las victimas de MAP, AEl y MUSE™
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En cuanto al comportamiento territorial, recientemente se registr6 un menor nimero de victimas por MAP y
MUSE en 21 departamentos. De éstos, las reducciones mas sustanciales en 2007 con respecto al afio
anterior ocurrieron en Cundinamarca, Magdalena, Guainia, Vaupés y Vichada, donde no se registraron
victimas durante 2007. En contraste, cinco departamentos reportaron un mayor nimero de victimas. Asi, se

2 Corte de informacién, 30 de agosto de 2008
B Corte de informacién, Primer semestre de 2008
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presentaron incrementos en Quindio (pasé de 0 a 7 victimas), Guaviare (10 a 19), Santander (3 a 5), Arauca
(60 a 99) y Putumayo (14 a 23) (Véase Mapa No. 3). En concordancia con la tendencia historica, Antioquia
continud concentrando el mayor nimero de victimas a nivel nacional (16,3% durante 2007). Arauca concentrd
el 11,3% de las victimas, ocupando el segundo lugar. Tolima concentro el 10,9% y Narifio el 9,8% (Véase
Mapa 3).

Mapa 3. Variacion porcentual de victimas por MAP y MIUSE (2006-2007)
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C. Faclores de riesgo y vuinerabilidad

Antes de sefialar los factores de riesgo y vulnerabilidad asociados con la existencia y/o sospecha de
presencia de campos minados en Colombia, conviene establecer con toda claridad el alcance de estos dos
conceptos™. De un lado, el concepto de riesgo hace referencia a la contingencia o proximidad de un dafio, en
un escenario de incertidumbre. De manera analitica, el riesgo remite a la posibilidad de que un resultado
indeseado suceda o no, y a la magnitud del eventual resultado. A partir de esta concepcion, se puede definir
el riesgo como “la combinacién de la probabilidad de ocurrencia de un perjuicio y la severidad de dicho
perjuicio” (ISO/IEC GUIDE 51:1999(E)*.

En términos generales el perjuicio, o pérdida, hace referencia al “dafio o herida fisica a la salud de las
personas, o el dafio a la propiedad o al ambiente” (ISO/IEC GUIDE 51:1999(E). Una interpretacion amplia
incluiria dentro del conjunto de perjuicios aquellos relacionados con las situaciones que puedan obstruir el
disfrute integral de los derechos amparados por el ordenamiento legal o interrumpir el desarrollo econémico,
social y cultural de las comunidades. En este orden de ideas, las Normas Internacionales para las Actividades
relativas a Minas (IMAS, por sus siglas en inglés) han adaptado la definicion propuesta en el documento
ISO/IEC GUIDE 51:1999(E) como ‘“la probabilidad y severidad del dafio fisico a la gente, propiedad o el
ambiente causado por la detonacién no intencional de una mina o de un explosivo remanente de guerra”
(IMAS 04.10).

Por su lado, la vulnerabilidad hace relacion a la capacidad que tiene un individuo o comunidad para sortear
con éxito la materializacion de la hipétesis de dafio. Para total claridad al respecto conviene resefiar la
explicacién consignada en el documento de Accion Social “Sistema municipal de valoracién de vulnerabilidad
y riesgo por Desplazamiento Forzado en Colombia”. En este estudio, la vulnerabilidad es definida como una
medida de capacidad de los afectados para enfrentar la adversidad impuesta por una amenaza. Para el caso
de desplazamiento forzado por la violencia, los autores identifican tres factores generales para enfrentar la
adversidad que dicho fendmeno genera: el nivel de desarrollo humano, el acervo de capital social y la
dotacién local de recursos para el desarrollo social.

‘De la combinacion de un nivel dado de riesgo y un nivel determinado de vulnerabilidad social, resultan
procesos efectivos que generan una verdadera conmocion social” (Accidn Social, mimeo). Esta Ultima, esta
concebida como una “medida de los efectos desestabilizadores (perturbadores, intranquilizantes, etc.) que se
desencadenan como consecuencia necesaria del desplazamiento forzado y, por lo tanto, alude a los costos
que gener6 el hecho” (Accién Social, mimeo). Extrapolando el concepto a la problematica de minas, la
conmocion social aludiria a la valoracion de los costos humanos y sociales generados por la ocurrencia de un
accidente especifico por minas antipersonal o municiones sin explotar. Con fines ilustrativos, en el Cuadro 8
se presenta un esquema de Conmocién Social para el caso de minas antipersonal, de acuerdo a los

14

5 El ISO/IEC GUIDE 51:1999(E) provee estandares y lineamientos para la inclusion de aspectos de seguridad
relacionado con personas, propiedad, medio ambiente o cualquier combinacion entre éstos.

6 E| IMAS 04.10 corresponde al Glosario de términos para la Accién Integral contra Minas, definiciones y abreviaciones.

© 2008 www.accioncontraminas.gov.co Pagina 33 de 150



o,
H H H Programa Presidencial para la Accién
a VlceprESIdencla \ _)' Integral contra Minas Antipersonal

... Republica de Colombia

desarrollos conceptuales del IMAS 04.10 y el estudio “Sistema municipal de valoracion de vulnerabilidad y
riesgo por Desplazamiento Forzado en Colombia”.

Grafico 8. Conmocién social, riesgo y vulnerabilidad
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Fuente: ISO/IEC GUIDE 51:1999(E)-Accidn Social. Adaptacion: PAICMA

Cabe sefialar que, segun el Glosario Nacional Basico General de términos para la AICMA (2006), riesgo “se
entiende como el grado de dafio, destruccion o pérdida posible o esperada y encuentra (sic) en funcién de la
probabilidad de ocurrencia de un evento peligroso (la amenaza) y de la evaluacién que pueda hacerse de la
vulnerabilidad de los elementos (personas, bienes) expuestos a la amenaza” R = f (A*V). Este concepto, que
se distancia del enfoque del ISO/IEC y del IMAS, parte de la adaptacion de Uribe (2004) de una ecuacion
usada por Cardona (1993) para el analisis de riesgo en relacién con los desastres naturales.

I.  Factores de Riesgo: Légica del uso sistematico de MAP/AEI por parte de los Grupos Armados
al Margen de la Ley

De manera general, la probabilidad de ocurrencia de un accidente por minas antipersonal depende de la
probabilidad de que un area haya sido minada por los grupos armados al margen de la ley. De este modo, los
factores de riesgo asociados con las minas en Colombia se encuentran vinculados a la légica de su utilizacién
por parte de los grupos en cuestion. Particularmente, el afan de estos grupos por proteger areas de refugio
estratégico, controlar zonas de interés econdémico y someter segmentos de la poblacion civil a sus designios,
ha configurado dentro de la geografia cercos conformados por minas antipersonal. Es claro que estos
objetivos no son recientes, pero si la incapacidad de dichas estructuras armadas de ejercer dominio directo y
recurrir a tacticas de desgaste indirecto como lo son las minas antipersonal. Por ello, hay que ubicar la légica
de la utilizacion de dichos artefactos dentro del proceso de debilitamiento decisivo de las guerrillas en el
contexto de la Politica de Seguridad Democratica.
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Para el 2002, los GAML se encontraban en ofensiva contra el Estado colombiano, los niveles de inseguridad y
los diferentes indicadores de violencia venian en aumento lo que amenazaba seriamente la institucionalidad.
Ante esta situacion, el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe puso en marcha la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica (PDSD), la cual pretendia “recuperar y asegurar la institucionalidad y el imperio de la
ley, permitir el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en todos los rincones del territorio nacional, y
restituir la tranquilidad y la confianza de los colombianos” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007). Para lograr
estos objetivos, en el marco de la PDSD se impulsaron una serie de estrategias que pretendian asegurar el
control territorial, defender la soberania y consolidar la presencia estatal en las zonas mas afectadas por la
violencia.

En este contexto, los GAML buscaron desarrollar capacidades tacticas que, siguiendo el principio de
economia de fuerza, les permitieran adaptarse a las condiciones adversas estratégicas y garantizar su
supervivencia. Asi, en la medida que dejaron de operar en grandes unidades y renunciaron a la iniciativa de
adelantar grandes acciones bélicas, dichas organizaciones optaron por dividir sus fuerzas en pequefios
grupos, en procura de reducir al maximo las bajas propias y los costos de operacion, al igual que emprender
acciones intermitentes de A/t and run, con el objetivo de desgastar la iniciativa de la Fuerza Publica a partir de
una activa campafia de atricion”.

Desde una perspectiva analitica, y de acuerdo con los postulados de J. Hirsefield sobre tecnologias de la
guerra, la habilidad de transformar recursos en capacidad ofensiva bajo diversas circunstancias geograficas y
contextos humanos es lo que determina el comportamiento de los actores en una contienda bélica (Véase
Restrepo, 2001). De esta manera, las partes buscan maximizar la eficiencia con las que pueden transformar
recursos humanos y materiales en éxitos en el campo de batalla o la “contundencia” militar. En una
confrontacion asimétrica, las partes en desventaja “tienen incentivos para, racionalmente, pelear mas duro,
ser més eficientes y generar mayor contundencia con los recursos a su alcance. Esto explica por qué, con
pocas excepciones, los grupos militarmente mas débiles acuden a practicas terroristas o atroces buscando
aumentar la contundencia de su accionar militar” (Ibidem, Restrepo, 2001).

De manera concreta, en el caso colombiano, esta apreciacion se evidencia en el perfil del portafolio armado?®
de las guerrillas durante el periodo 2002-2007. EI aumento de acciones terroristas y accidentes por minas
antipersonal se incrementa conforme aumenta el nimero de combates por iniciativa de la Fuerza Publica y
disminuye la participacion de acciones bélicas que requieren mayores recursos operativos como las
emboscadas y los ataques a poblaciones e instalaciones.

7 En las guerras de atricion la tecnologia militar dificulta un triunfo rapido, dada la baja contundencia de las acciones de
cada una de las partes. Dentro de una guerra insurgente, la atricién “remite a una serie de operaciones violentas, no
necesariamente frontales, que buscan desgastar al otro de manera gradual” (Lair, 2005, 131). En si misma, la atricién
equivale a la puesta en marcha de la estrategia de aproximacion indirecta, cuyo objetivo no es sélo el desgaste militar
progresivo, sino principalmente busca dislocar psicoldgicamente al enemigo. De esta manera, el enemigo perderia su
voluntad de lucha y colapsaria, demostrando asi la incapacidad del régimen para gobernar (Moroni etal., 1995, 24).

'8 Hay que enfatizar que el concepto de “portafolio armado” tiene un caracter operacional, por ello no se debe confundir
con el tradicional concepto de combinacién de todas las formas de lucha, el cual hace relacion a la instrumentalizacion
de instituciones politicas para subvertir el orden institucional.
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Segun la légica sefialada, la utilizacién tactica de minas antipersonal toma una importancia trascendental
dentro de los calculos de los GAML. Estos, utilizan las minas antipersonal como una altemativa eficiente que
les permite reducir la exposicion de sus hombres, a la vez que infringen el maximo nivel de dafio dentro de las
filas enemigas y comprometen una minima capacidad armada. Una muestra de esta eficiencia se puede
apreciar en los Graficos 9 y 10. Tal como se evidencia, las victimas de MAP de la Fuerza Publica han
incrementado, sostenidamente, su participaciéon dentro del total de miembros de la Fuerza Publica caidos y
heridos en combate desde 2002, hasta llegar a representar cerca de la tercera parte en los Ultimos afios.

Grafico 9. Relacion de miembros de la Fuerza Publica asesinados en combate y victimas letales de la Fuerza
Publica por MAP.
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En tanto que las minas aumentan los costos de la ofensiva del contrincante, a la vez que preservan la fuerza
propia, los GAML utilizan dichos artefactos para evitar “los cercos de la Fuerza Publica y el consiguiente
aniquilamiento o rendicion de su tropa. También les permite establecer cercos hacia adentro de un territorio,
de modo que pueden proteger el interior de las fronteras de sus zonas bajo control” (Echandia, 2007). De este
modo, el uso de dichos artefactos constituye un recurso econdmico para asegurar el control estratégico de
aquellas zonas de importancia econémica y militar que no pueden defender en combate, e imponer costos al
avance de la iniciativa oficial en las areas donde pretenden refugiarse.
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Grafico 10. Relacién de miembros de la Fuerza Publica heridos en combate y victimas no letales de la Fuerza
Publica por MAP.
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Al respecto, es preciso sefialar que existe una fuerte correlacion geografica entre el nimero de eventos que
suponen la existencia de campos minados (sospecha de campo minado, desminado militar y accidente de
MAP) vy la intensidad de la ofensiva militar del estado colombiano (medido por el nimero de contactos
armados por iniciativa de la Fuerza Publica). Tal como se aprecia en el Grafico 11, para 2002-2007, esta
relacion es mas evidente en los municipios de Vista Hermosa (Meta), Tamé (Arauca), Puerto Rico (Meta) y
San Vicente del Caguan (Caquetd). En el caso de EI Cammen de Bolivar (Bolivar) se registra un elevado
numero de eventos relacionados con minas antipersonal, ain cuando la intensidad de contactos armados es
relativamente baja.
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Gréfico 11. Dispersion geografica de municipios colombianos segin eventos de minas antipersonal
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Adicionalmente, es necesario enfatizar el hecho de que los GAML hacen un uso sistematico de minas
antipersonal con el fin de evitar la destruccion de cultivos ilicitos y laboratorios ilegales. Asi, gran numero de
artefactos han sido sembrados en zonas vitales para la financiacion de los GAML, donde existen cultivos
ilicitos o rutas para el trafico de todo tipo de productos ilegales (véase grafico 12)!°. Territorios éstos que, por
lo general, son alejados, no cuentan con infraestructura, tienen estructuras de produccién limitadas y se
encuentran habitados por individuos en condiciones de pobreza y baja escolaridad. Las minas se han
convertido, ademas, en un recurso frecuente para desincentivar la estrategia de erradicacion manual de
cultivos ilicitos. Debido a la accién devastadora de dichos artefactos, entre enero de 2006 y febrero de 2008,
52 campesinos se han accidentado durante labores de erradicacién manual de cultivos ilicitos.

Grafico 12. Porcentaje de victimas y porcentaje de cultivos ilicitos que aporta cada municipio (2005)

19 Otro factor que da cuenta de la alta presencia de minas en los territorios donde existen cultivos ilicitos lo establece la
comparacion entre el promedio nacional de cultivos ilicitos por municipio (137 hectareas) y el promedio de cultivos ilicitos
por municipio en los que presentaron alguna victima por MAP, AEl o MUSE (311 hectareas)
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informacién georeferenciada disponible?’, es posible

apreciar una concurrencia de eventos relacionados con dichos artefactos y areas con presencia de cultivos
ilicitos en varias zonas del pais. Algunas de estas areas se encuentran en inmediaciones del Nudo de
Paramillo, la Sierra Nevada de Santa Marta en el norte del pais, las selvas del Catatumbo y el pie de monte
araucano en el noroccidente, y varios otros puntos geograficos en el suroriente colombiano (véase Mapa 4).

?°56lo cerca del 30% de los eventos de MAP y MUSE cuenta con coordenadas.
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Mapa 4. Zonas minadas georeferenciadas coincidentes con areas de cultivos ilicitos
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Fuente: IMSMA-PAICMA, SIMSI (Eventos de minas comprendidos entre 1990 y 2007. Areas de cultivos ilicitos en 2005)

Por Ultimo, y aln cuando el dominio de poblaciones ha sido puesto en un segundo plano por las guerrillas
gracias al avance decisivo del control territorial por parte de la Fuerza Publica, es necesario anotar que la
generacion de cercos hacia adentro incluye el confinamiento de la poblacion civil, como método sucedaneo
del dominio territorial producto de la presencia /7 sifu de las estructuras armadas. De este modo, los GAML
aprovechan la asimetria de informacion de la ubicaciéon de los campos minados para generar dentro de la
poblacion civil incentivos para someterse al poder armado ilegal, ya sea advirtiendo sobre su ubicacién u
ocultandola. De alli que, en casos de reconfiguracion demografica, al igual que en casos de desplazamiento
forzado, exista un mayor riesgo en la poblacion civil que no conoce la zona.

Il. Factores de vulnerabilidad

Las comunidades expuestas al riesgo de caer en un campo minado suelen presentar altos niveles de
vulnerabilidad. El caracter rural de la problematica converge con situaciones preexistentes de exclusion,
pobreza y bajos niveles de desarrollo lo que, en perspectiva, convierte la vulnerabilidad en una situacion
generalizada. La baja tasa de escolaridad de algunos municipios, las condiciones de pobreza de sus
habitantes, la baja cobertura de servicios publicos y las precarias condiciones de infraestructura hacen que
realizar cualquier tipo de intervencién, como Talleres de Educacion en el Riesgo, Atencién médica, sicoldgica
y socioecondémica a las Victimas o Desminado Humanitario, sea una labor dispendiosa y costosa lo que limita
la atencion del problema.

Estos factores de vulnerabilidad se reflejan al analizar las condiciones de los municipios victimas de MAP,
MUSE y AEl en el 2005 y compararlos con las cifras del censo de 2005. Asi, si se toma el promedio de todos
los municipios del pais en cobertura de teléfono, acueducto, energia eléctrica y alcantarillado, inasistencia
escolar, e indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se observa que las cifras estan por debajo, en el
caso de las cifras de cobertura y, por encima, en el caso de inasistencia escolar y NBI, con respecto a los
municipios que en ese afio presentaron alguna victima de minas. Igualmente, si se hace el mismo ejercicio
con los 11 municipios con mas victimas de minas, se observa que su situacion es mas dificil que la de los
otros municipios?' (Véase Cuadro 1).

21 Vale la pena aclarar que el promedio de los municipios nacionales que se presenta no es igual a la cobertura nacional
en virtud de la distinta distribucion de la poblacion.
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Cuadro 1. Promedio de Cobertura de Servicios Publicos, Inasistencia Escolar y NBI, para el afio 2005 en
todos los municipios, en municipios con victimas de MAP y MUSE y en los once municipios con mas victimas

de MAP y MUSE
E;‘;Eﬁjf MUNIAIPIOS |48 79 65.1% 84.7% 44.1% 25 9% 42,0%
I\PAFA";”idI\'/‘l’U;”E”'C'p")S POT 1 18.4% 59,0% 77.6% 45.9% 28,8% 458%
Promedio 11 municipios
mas afectados por MAP | 14.2% 47.8% 76.2% 38 4% 33.3% 63,0%
y MUSE

Fuente: DANE-IMSMA. Calculos: PAICMA

Sumado a lo anterior, en los municipios afectados por minas se encuentran algunas comunidades que por sus
caracteristicas culturales requieren una intervencion diferencial. Tal es el caso de las poblaciones
afrocolombianas e indigenas las cuales, dada su cosmogonia, percepcion de la naturaleza y desarrollo
cultural, requieren de enfoques de atencion especiales en aras de disminuir el riesgo por estos artefactos
(véase Grafico 13). Al respecto, se ha evidenciado que el aislamiento de algunas comunidades y sus
costumbres ancestrales son factores que cuentan y que pueden limitar la divulgacion de comportamientos
seguros dirigidos a prevenir la ocurrencia de accidentes por minas antipersonal y municiones sin explotar.

Grafico 13. Porcentaje de Poblacién Indigena y Afrocolombiana de los 11 municipios con mas victimas de
minas en 2005
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Otra situacion de vulnerabilidad especial proviene de la relacion entre desplazamiento forzado y presencia y/o
sospecha de existencia de campos minados. Segun informacion de Accién Social y el PAICMA, 270
individuos afectados por minas antipersonal han sido identificados, igualmente, como victimas de
desplazamiento forzado. De hecho, el primer quintil de los municipios con mayor nimero de desplazados en
el pais concentra el 76% de los eventos relacionados con MAP y MUSE en Colombia, situacién que se puede

evidenciar en el Mapa 5.

Mapa 5. Concentracion de desplazamiento forzado y eventos de MAP/MUSE en los municipios colombianos

(2002-2008)

Archipiélago de San Andrés,
Providencia y 3anta Catalina

Intensidad Desplazamiento
Forzado 1997 - 2008

1-2078

Intensidad desplazamiento
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y Eventos por MAP y MUSE

Georeferenciados

“icepresidencia de la Repiblica de Colombia
residencial parala Accidn

Integral contra Minas Antipersanal

Zonas Minadas

Accidente por MAP
@ Desminado Miitar
@ Sospecha de Campo Minado

2078 6203
5202 - 13318

B 13318 - 32059
[ 22058 - 53576

9

Fuente: IMSMA-PAICMA Accion Social. Georeferrenciacion: PAICMA
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Desde este enfoque, las minas antipersonal toman caracteristicas tanto de amenaza situacional como de
amenaza proferida. En algunos casos, y por ocasién de combates, las minas antipersonal utilizadas por los
GAML contra la Fuerza Publica generan una amenaza fortuita a la poblacién civil que habita en la region v,
como dafio colateral, episodios de desplazamiento (amenaza situacional). En otras ocasiones, el
desplazamiento se origina por la intencion deliberada de los GAML para impedir la libre movilizacién de la
poblacion civil, el acceso a bienes publicos y el abastecimiento de alimentos mediante estos artefactos
(amenaza proferida). De cualquier modo, la presencia o sospecha de existencia de campos minados se
establece como uno de los mas importantes obstaculos cuando las familias buscan recuperar, en su lugar de
origen, el ejercicio integral de los derechos vulnerados por la situacion de desplazamiento.
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. LOGROS DE LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS EN COL OMBIA (1997- 2007)

“El objetivo de la Accion Integral contra Minas es reducir el riesgo de las MAP y MUSE a niveles en los
cuales las personas puedan vivir seguras; en donde el desarrollo econémico, social y sanitario se encuentre
libre de los constrefiimientos impuestos por la contaminacién de MAP y MUSE; y, en donde las necesidades
de las victimas puedan ser atendidas”*. En consecuencia, la AICMA consta de cinco ejes dirigidos a reducir
los efectos sociales, econdmicos y ambientales de las minas antipersonal y municiones abandonadas sin
explotar, a saber:

e Educacién en el Riesgo de las Minas Antipersonal (ERM): Proceso que promueve entre los
grupos de riesgo la adopcién de unas pautas de comportamiento mas seguras y que sirve de vinculo
entre las comunidades afectadas, otros componentes de la AICMA y otros sectores.

e Desminado Humanitario (DH): Actividades conducentes a la eliminacion de los peligros derivados
de minas y municiones abandonadas sin explotar.

e Asistencia a las victimas (AV): Se refiere a toda ayuda, socorro, consuelo y apoyo proporcionados
a las victimas con el objetivo de reducir las complicaciones médicas y psicoldgicas inmediatas y a
largo plazo causadas por su trauma.

e Destruccién de arsenales almacenados: Procedimiento de destruccion fisica para lograr la
reduccién continua de las reservas nacionales de minas antipersonal.

e Cabildeo contra la utilizacién de minas antipersonal (Advocacy): En el contexto de la AICMA,
este término se refiere al apoyo publico, a recomendaciones o a la publicidad para eliminar, o al
menos reducir, el peligro de las minas y las municiones abandonadas sin explotar.

Igualmente, el IMAS 04.10 prevé otras actividades coadyuvantes como componentes de apoyo de la AICMA,
tales como la evaluacion y la planeacion, la movilizacion de recursos y la fijacion de sus prioridades, la gestion
de la informacién, el perfeccionamiento de las calificaciones profesionales y la formacion del personal, la
administracion de calidad y el empleo de un equipo eficaz, eficiente, adecuado y seguro.

El siguiente apartado ofrece un panorama general de la apropiacion e implementacion de la Accién Integral
contra Minas Antipersonal en Colombia. De esta manera, en un primer momento, se recapitula el proceso de
adaptacién y apropiacion del concepto de la AICMA en el contexto colombiano. Posteriormente, se explican
las caracteristicas de la estructura institucional de la AICMA en Colombia y, por Ultimo, se recapitulan los
principales logros en materia de los componentes de Accién Integral: Coordinacion, Desminado Humanitario y
destruccion de arsenales, Educacion en el Riesgo y Asistencia a Victimas.

22 “The objective of mine action is to reduce the risk from landmines and ERW to a level where people can live safely; in which economic, social and health development can

occur free from the constraints imposed by landmine and ERW contamination, and in which the victims’ needs can be addressed”
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A. Accion Integral contra Minas Antjpersonal en Colombia

La nocién de la AICMA toma forma como un desarrollo conceptual a partir de la experiencia de la ONU en los
afios ochenta en Afganistan y se consolida en el marco del Proceso de Ottawa. Asi, desde 1997, el conjunto
de actores internacionales involucrados en la tematica ha venido desarrollando y perfeccionando los
lineamientos generales de la AICMA a partir de diferentes escenarios de discusion y herramientas tales como
las reuniones de los Estados parte de la Convencion de Ottawa, los aportes técnicos de los centros de
pensamiento en la materia (Centro Internacional de Desminado de Ginebra — GICHD, Survey Action Center -
SAC y Mine Action Information Center - MAIC) y, en particular, los estdndares Internacionales para la Accién
contra Minas (IMAS, por sus siglas en inglés). En el caso de Colombia, el proceso de apropiacién de la
tematica inicia con la iniciativa del Estado colombiano por participar en el proceso de discusién de la
Convencion de Ottawa y se desarrolla a partir de los hitos institucionales que se presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Hitos en el desarrollo institucional de la AICMA en Colombia

2000 Entrada en vigor de la convencion sobre la prohibicién de Minas Antipersonal (Convencion
de Ottawa) (aprobada por la Ley 554 de 2000)

2001 Primer esquema de politica publica para la AICMA en Colombia (Programa Nacional para
la prevencion de accidentes y atencion a victimas de minas antipersonal)

2002 Institucionalizacién de la Accién Integral Contra Minas Antipersonal en Colombia (Ley 759
de 2002)

2004 Adopcion del “Plan Nacional de Accién Integral contra Minas Antipersonal y Municiones sin
Explotar (2004 — 2009)"

2006 Creacion del Departamento de Desminado Humanitario en la Escuela de Ingenieros
Militares del Ejército Nacional

2007 Creacion del Programa Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal
(Decreto 2157 de 2007) en reemplazo del Observatorio de Minas Antipersonal

Fuente: PAICMA

De esta manera, Colombia firma la Convencion de Ottawa el 4 de Diciembre de 1997 y ratifica el mencionado
tratado mediante la aprobacion de la Ley 554 de 2000. Posteriormente, el Gobiemno colombiano, con el apoyo
de la UNICEF, hace un primer esfuerzo en 2001 para institucionalizar la AICMA, mediante la creacién del
Programa Nacional para la prevencién de accidentes y atencién a victimas? adscrito al Programa
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. No obstante, es con la
sancion de la Ley 759 de 2002 cuando se consolida esta iniciativa y se disefia la plataforma institucional para
la coordinacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica en la materia. Asi, se crea la
Comision Intersectorial Nacional para la Accién Integral contra las Minas Antipersonal (CINAMAP) y el

23 . .z . .z . .

Bajo el concepto de Implantacién del Programa Nacional de Prevencidn de Accidentes por Minas
Antipersonal y Atencién a Victimas se han apropiado los recursos de inversion del Presupuesto General de la
Nacién para contribuir al cumplimiento a los compromisos asumidos en la Convencion de Ottawa.
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Observatorio de Minas Antipersonal (OBMA), dependiente del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario.

Cabe anotar que el desarrollo institucional de la AICMA tiene como escenario de fondo la continua labor de
advocacy por parte de diversas Organizaciones no Estatales involucradas con la tematica. Asi como el
proceso de Ottawa fue impulsado principalmente por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y las
Organizaciones no Gubemamentales confederadas en la Campafia Intemnacional contra las Minas, en el caso
colombiano la participacién de este tipo de organizaciones ha sido fundamental para posicionar el tema en la
agenda publica y para avanzar en el desarrollo de intervenciones concretas en las comunidades. Incluso,
afios antes de la consolidacion de la plataforma institucional de la AICMA para en Colombia, varias
organizaciones estaban activamente involucradas con la tematica en el pais.

Segun las primeras versiones del Land Report, entre el periodo de 1997 y 2002, las actividades relativas con
minas en Colombia estuvieron lideradas por UNICEF, el CICR, la Embajada Canadiense, la Campafia
Colombiana contra Minas?, Geneva Cally la Cruz Roja Colombiana quienes concentraron sus esfuerzos en
materia de advocacy para el desarrollo de una plataforma institucional para la AICMA y el disefio de las
primeras campafias de prevencion en las regiones?. De la misma manera, en este primer momento se resalta
la labor del Centro Integral de Rehabilitacion de Colombia (CIREC), el Comité de Rehabilitacion de Antioquia
y Centro Ortopédico San Juan Bautista como instituciones colombianas pioneras en la atencion integral de los
sobrevivientes con incapacidad pemanente a consecuencia de minas antipersonal y el apoyo de
Organizaciones Intemacionales como la belga Handicap Internacional?. Igualmente, el Programa Nacional
para la Prevencion de Accidentes y Atencion a victimas fue implementado inicialmente en las regiones gracias
a la participacion de la Organizacion Scouts de Colombia, Indepaz, Corporaciéon Paz y Democracia, Instituto
Roosevelt, Asamblea Permanente por la Paz y REDEPAZ.

Una vez consolidado el arreglo institucional, el desarrollo de la AICMA sefiala un proceso creciente de
generacion de capacidades para dar respuestas efectivas al fendmeno de las minas antipersonal. Asi, a
través de la orientacion de la CINAMAP y la coordinacién del OBMA, en 2002 se establecio el Plan Nacional
para la destruccion de arsenales y el Desminado Humanitario de las Bases militares; en 2004 se
fundamentaron las principales lineas de politica en la materia a través del “Plan Nacional de Accién Integral
contra Minas Antipersonal y Municiones sin Explotar” (2004-2009); y, en 2006, se cred el Departamento de
Desminado Humanitario de las Fuerzas Militares en la Escuela de Ingenieros Militares del Ejército Nacional.

* la Campana Colombiana contra Minas surge en 1997 como una iniciativa ciudadana y se constituye en
Organizacién no Gubernamental en 2000. La CCCM agrupa a la Asociacion de municipios del Ariari,
Condepaz, Corpuyama, Fundacidn Visién y Gestidon Ingenieria, Cooporacién Paz y Democracia y Corfupaz.

» Segun el Landmine Report de 1999, la primera campaia de prevencién en Colombia “Todos Tenemos
Derecho a Tener los pies sobre la tierra” fue liderada por la Cruz Roja Colombiana y UNICEF.

% Programa Alas de Nuevo (adn)

7 Handicap Internacional —HI conforma su propio equipo de trabajo con las instituciones de cada regién
donde interviene.
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Relacionado con el incremento de capacidades institucionales, el Estado colombiano asume un mayor
liderazgo en la labor de Advocacy e incentiva una mayor participacion de organizaciones estatales y no
estatales en la AICMA. De esta manera, entre el periodo 2002 y 2006 se pone en evidencia el incremento de
la Comunidad AICMA e, incluso, la vinculacién de nuevas organizaciones y la generacion de sinergias con los
esfuerzos puestos en marcha.

Ademas de las sefialadas anteriormente, es importante sefialar la colaboracién del Fondo de Inversién para la
Paz (FIP), United States Agency for International Development (USAID), la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Embajada de Suiza, Unién Europea, Gobierno de Japén, Japanese International
Cooperation Agency (JICA), Embajada de Espafia, Fondo Fiduciario Internacional (ITF), Geneva International
Center for Humanitarian Demining (GICHD), Secretariado Nacional de Pastoral Social, Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, Fundacion Restrepo Barco, Coltabaco, Fundacién Saldarriaga Concha, Fundacion
mi Sangre, Alianza Humanitaria, Hospital Universitario San Vicente de Paul y Survivor Cormp, entre otros. En el
Cuadro 3 se presentan los actores nacionales de la AICMA mas relevantes en el pais. El Cuadro 4, por su
parte, los actores internacionales involucrados con la problematica de la AICMA en Colombia.

Cuadro 3. Actores nacionales de la AICMA en Colombia y su enfoque de accién/colaboracion

CINAMAP-PAICMA

MDN-CGFM

Accion Social - MPS — ICBF - Defensoria
Estado MIJ - MAVDT

Alto Comisionado para la Paz

SENA

Instituto Geografico Agustin Coddazi
Cruz Roja Colombiana

Camparia Colombiana contra Minas
Corporacién Paz y Democracia
CIREC

Comité de Rehabilitacién de Antioquia (adn)
Pastoral Social

Fundacion Restrepo Barco
Coltabaco

Fundacion Saldariaga Concha
Fundacién Mi Sangre

Hospital San Vicente de Paul
Alianza Humanitaria

Centro San Juan Bautista

Hospital Universitario del Valle
Hospital Universitario de Santander

Sociedad Civil
colombiana
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Fuente: PAICMA
Coordinacion (COQ), Advocacy (ADV), Desminado Humanitario (DES), Educacién en el Riesgo (ERM), Asistencia

Integral a Victimas (VIC)

Cuadro 4. Actores internacionales de la AICMA que participan en Colombia y su enfoque de colaboracién

OEA%
Unién Europea
Agencias UNICEF/ONU

Intergubernamentales | OIM

PNUD

FFI

Embajada Suiza

Gobierno de Japdn

JAICA

USAID

Embajada de Espafia

Reino de Noruega

CICR

GICHD

Organizaciones no | Handicap Intemacional

Gubernamentales | Geneva Call
Internacionales ImMAP

Mercy Corp

Survivor Corp

Cooperacion bilateral

Fuente: PAICMA
Coordinacion (COQ), Advocacy (ADV), Desminado Humanitario (DES), Educacién en el Riesgo (ERM), Asistencia
Integral a Victimas (VIC)

B. Infraestructura institucional para la coordinacion de la Accion Infegral contra minas
en Colombia

De acuerdo con la nomatividad en mencion, la plataforma estatal para la AICMA en Colombia esta
compuesta por la Comision Intersectorial Nacional para la Accidn Integral contra las Minas Antipersonal
(CINAMP) y el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA).

% A través de la AICMA-OEA se canalizan recursos de varios gobiernos del hemisferio entre los cuales estan
Canada y Estados Unidos de America.
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Al respecto, es preciso sefialar que el arreglo institucional colombiano replica el modelo de coordinacion
concebido internacionalmente en donde la responsabilidad de la formulacién de la Politica Publica recae en
un cuerpo interministerial y la responsabilidad de la coordinacién es asumida por una organizacion de caracter
técnico (Véase GICHD, 2007, 147). Asi, la CINAMAP asume el rol de Autoridad Nacional de Minas y el
PAICMA la funcion de Centro de Coordinacion de la AICMA. A su vez, el modelo de coordinacion nacional es
replicado a nivel regional a través de diversos escenarios departamentales institucionalizados a través de
Ordenanzas de las Asambleas Departamentales o Decretos expedidos por las Gobernaciones.

I.  Comision Intersectorial Nacional para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal
(CINAMAP)

La CINAMAP esta adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPR) y es
presidida por el Vicepresidente de la Republica. Como miembros principales de la Comision se encuentra las
cabezas ministeriales del Ministerio del Interior y Justicia, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional,
Proteccion Social, el Director del Departamento Nacional de Planeacién y el Director del PAICMA.
Adicionalmente, el Alto Comisionado para la Paz, el Defensor del Pueblo, dos representantes de ONG
vinculadas con la tematica de minas, el Fiscal General de la Nacion, el Comandante General de las Fuerzas
Militares y el Director de la Policia Nacional, hacen parte de CINAMAP en calidad de invitados permanentes®.

Dentro de las funciones de la CINAMAP se destacan: (i) promover y coordinar con las autoridades nacionales
los procesos de cooperacion entre el Estado, la sociedad civil y la comunidad internacional, destinados a la
Accion Integral Contra Minas Antipersonal; (i) aprobar los informes presentados por la Secretaria Técnica y
presentar la informacion oficial del pais sobre el tema de minas antipersonal que se vaya a dirigir a la
comunidad nacional e intemacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores. De igual forma, remitir
dichos informes a las Comisiones Il de Senado y Camara; (iii) solicitar a la Defensoria del Pueblo y a la
Procuraduria General de la Nacién la designacion de "Misiones Humanitarias Nacionales para verificacion de
hechos y formulacién de recomendaciones" y evaluar los informes presentados por la Mision Humanitaria
respectiva, entre otros.

A nivel operativo, la CINAMAP esta organizada en tres estructuras bésicas: la Secretaria Técnica, la
Subcomision Intersectorial Técnica de Atencion a Victimas y la Subcomisién Intersectorial Técnica de
Prevencion Integral, Sefializacién, Elaboracién de Mapas y Desminando. La Secretaria Técnica, ejercida por
el PAICMA, tiene como funcion convocar la CINAMAP, preparar los soportes técnicos necesarios para el
cumplimiento de las funciones propias de la misma, y requerir a las Subcomisiones Intersectoriales Técnicas
los informes pertinentes. Por su lado, las Subcomisiones Intersectoriales tienen como funciones principales
formular los componentes técnicos del Conpes y presentarlos a la Secretaria Técnica, presentar a la
Secretaria Técnica los informes de gestion semestral y un consolidado anual, y convocar las entidades o
personas que considere necesario para el cumplimiento de sus funciones.

* puede ser invitado a la CINAMP cualquier otra entidad que se considere conveniente.
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Il. Programa Presidencial para la Accién Integral Contra las Minas Antipersonal (PAICMA)

La creacion del Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal a través del Decreto
2150 del 12 de junio de 2007 constituye el Ultimo hito institucional dentro del proceso de fortalecimiento de la
capacidad del Estado colombiano para hacer frente al problema representado por las MAP/MUSE. EI PAICMA
reemplazo al antiguo OBAM y asumi6 las funciones y actividades en materia de minas, asignadas por la Ley
759 de 2002 al Programa Presidencial de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

En ese sentido se le dieron trece funciones que deben ser supervisadas por el Vicepresidente de la
Republica, dentro de las que se destacan: (i) la formulacién y ejecucion de los planes, programas y proyectos
relacionados con la Accion Integral contra Minas Antipersonal; (i) asistir al Presidente de la Republica, al
Vicepresidente de la Republica y al Gobierno Nacional en el disefio y coordinacidon de las acciones y
actividades relativas contra minas antipersonal en el pais; (iii) impulsar la coordinacion interinstitucional e
intersectorial para la implementacién de las acciones relativas a las minas antipersonal; (iv) elaborar y aplicar
una estrategia nacional de Accién contra Minas Antipersonal; (v) mantener la base del Sistema de Informacién
de Accién contra Minas; (vi) centralizar la informacion de todas las organizaciones que desarrollen actividades
relativas a minas y consolidar todos los datos que éstas recolecten mediante las actividades que desarrollen;
(vii) redactar y adoptar los estdndares nacionales para las actividades relativas a minas y velar por su
difusion, aplicacion y cumplimiento; (viii) coordinar, hacer seguimiento y evaluar las acciones de las entidades
estatales que, de acuerdo con su competencia, desarrollen actividades o funciones contra minas antipersonal;
y, promover y gestionar la cooperacion técnica internacional, entre otras. Para el cumplimiento de estas
funciones, el PAICMA se encuentra organizado funcionalmente tal como se aprecia en el Gréafico 14.

Grafico 14. Estrategia Organizacional del PAICMA segun el Plan Operativo 2008

[ Programa Presidencial para la Accién Intearal contra las Minas Antipersonal ]
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(1)  Director, coordinadores Grupo de Al y Administrativo y Financiero, Asesor Juridico y Asesor de Planeacion
(2) Director, Coordinadores de los Grupos de AV, ERM, Desminado y Al, Asesor Planeacion e invitados segin agenda de sesion.
(3) Director, coordinadores Al, ERM, Desminado y Administrativo y Financiero
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Fuente: PAICMA

lll. Escenarios de Coordinacion territorial de la Accidn Integral contra Minas Antipersonal

Colombia ha avanzado en la consolidaciéon de instancias descentralizadas del nivel nacional para apoyar la
ejecucion de actividades de AICMA en las regiones. Los Planes de Desarrollo departamentales y municipales,
los Comités Departamentales de DD.HH y DIH, los Comités Departamentales de MAP y MUSE, y los Comités
Municipales de MAP y MUSE constituyen los principales escenarios mediante los cuales las autoridades
locales pueden coordinar a la comunidad AICMA en la regiones. Actualmente, todos los departamentos con
mayor nivel de victimas por MAP cuentan con un escenario departamental para la coordinacion de la AICMA
en las regiones, a excepcion de Putumayo y Tolima (Véase Cuadro 5).

Cuadro 5. Escenarios de coordinacion departamental para la Accion Integral contra Minas (20
Departamentos)

Decreto 233. Creacién de la Comision Intersectorial Departamental para la

2002 BOLIVAR Accién contra las MAP
Decreto 0373. Creacion del Comité Departamental para la prevencién de
ANTIOQUIA , o - o
2003 accidentes por MAP y atencion integral de las victimas de Antioquia

Ordenanza 0029. Se crea el Fondo Especial de Apoyo para las victimas de

N. SANTANDER MAP y MUSE

Decreto 1406. Creacion del Comité Departamental para la prevencién de

BOYACA accidentes por MAP y atencién integral a victimas
; Decreto 0777. Creacion del Comité Departamental para la prevencién de
CALDAS . . -
accidentes por MAP y atencién integral a victimas
CAQUETA Decreto 1857. Creacion del Comité Departamental para la Accion contra las
MAP
CHOCO Decreto 0418. Creacién del Comité Departamental para prevencién de
2004 accidentes causados por MAP y MUSE
Decreto 310. Creacion del Comité Departamental para la prevencién de
MAGDALENA accidentes, por MAP y MUSE y atencion integral a victimas
META Decreto 0620. Creacién y conformacion del Comité Intersectorial de la Accién

Integral contra MAP y MUSE

Decreto 0536. Creacion de la Comision Intersectorial departamental para la
SUCRE Accion contra las MAP y la Secretaria Técnica y el comité departamental de
prevencion y atencion a victimas

Decreto 0193. Creacidn y conformacion del Comité Intersectorial de accion

CAUCA contra las MAP y MUSE en el Departamento del Cauca
2005 CORDOBA Decreto 1003. Creacion del Comité departamental de Accién contra las MAP y
MUSE
Decreto 00294. Creacién del Comité Departamental para la Accion Integral en
CUNDINAMARCA contra de MAP y MUSE
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NARINO Decreto.0233. Cregcién y cgnformacién del Comité Intersectorial de accion,
prevencion y atencion a victimas de MAP y MUSE
SANTANDER Decreto 0000026. Creacion del Comité departamental de DD.HH y DIH
VAUPES Decreto 0349. Creacion del Comité departamental para los DD.HH y la Accién
Integral contra las MAP y MUSE
Decreto 284. Creacion del Comité departamental para la prevencion de
ARAUCA . - -
accidentes por MAP y atencién integral a victimas
2006 HUILA Decreto 1334. Creacién y conformacion del Consejo departamental de Accién
contra las MAP y MUSE
VICHADA Decreto 052. Creacion del Comité departamental de DD.HH y el DIH y AICMA
VALLE DEL Decreto 0759. Creacién del Comité departamental de Accién Integral contra
2008 CAUCA MAP.

Fuente: PAICMA

C. Principales logros de la Accion Integral contra Minas en Colombia hasta la fecha

Tal como se ha sostenido, el desarrollo institucional de la AICMA tiene como referente inicial la vinculacion del
Estado colombiano a los instrumentos juridicos internacionales en la materia y, posteriormente, la generacion
gradual de nuevas capacidades para dar respuestas efectivas al fendmeno en el marco del arreglo
institucional previsto en la Ley 759 de 2002, el Decreto 2157 de 2007 y los diversos desarrollo normativos
departamentales. Esta infraestructura institucional se retroalimenta de las diversas iniciativas no Estatales, de
orden nacional e intemacional, dirigidas a ampliar el alcance de la AICMA en Colombia en términos de
cobertura y calidad. Asi, desde que el pais se adhirio a la Convencion de Ottawa, las actividades contra las
minas se han incrementado y son varios los logros que se han alcanzado en el tema. A continuacion se
presentan los principales logros en Colombia segun las siguientes tematicas:

I.  Consolidacién de la capacidad técnica de coordinacién

Il. Destruccion de arsenales y acciones de Desminado Humanitario
lll. Fomento de comportamientos seguros

IV. Asistencia integral a victimas

I. Consolidacion de la capacidad técnica de Coordinacion

En general, el desarrollo del andamiaje institucional y la consolidacion de una Comunidad AICMA son los
productos mas evidentes en materia de coordinacion y regulacion de la AICMA en Colombia. Asi, a partir de
la interaccion de las diferentes instancias y actores mencionados en las secciones anteriores ha sido posible
coordinar intervenciones de diferente indole para avanzar en el cumplimiento de los compromisos del Estado
colombianos adquiridos con la Convencién de Ottawa; incrementar la difusion de mensajes para la
apropiacion de conductas seguras, la articulacion de un esquema de atencién integral y la generacion de
alternativas para la inclusién socioeconémica de las victimas. No obstante, estos avances no hubieran podido
ser alcanzados sin el incremento constante de las capacidades técnicas de orden transversal para la AICMA.
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Adicionalmente, es preciso destacar que, desde la creacién del PAICMA, se ha avanzado en la consolidacién
de espacios de dialogo y coordinacién que han permitido socializar y enriquecer las visiones de politica, con
las visiones de los actores de la AICMA en Colombia. Asi mismo, se han fortalecido los canales de difusion de
informacion en materia de afectacion por minas antipersonal.

La Estrategia de Comunicaciones, la Gestion de Informacién y la Gestion Territorial de la AICMA se han
posicionado como los ejes de gravedad a partir de los cuales el PAICMA%, como Centro de Coordinacién
Nacional, articula el rol de los actores de la AICMA y la orientacion gerencial de la CINAMP. De esta manera,
cada uno de los componentes transversales ha posibilitado diferentes tipos de escenarios a partir de los
cuales se ha facilitado el despliegue de intervenciones y capacidades en materia de Desminado Humanitario,
ERM y Asistencia a Victimas.

En cuanto a la estrategia de comunicaciones, es fundamental sefialar que el primer esfuerzo de advocacy de
las diferentes organizaciones no gubernamentales fue ampliamente apropiado por el Gobierno nacional. De
esta manera, la estrategia de comunicacion *ARTE -MINAS se convirtié en el vehiculo de cabildeo para
proyectar la problematica de minas en la agenda nacional. Gracias al alto nivel de penetracion y recordacion
de esta campafia fue posible visibilizar el fendmeno de minas antipersonal entre actores de interés relevante
para la movilizacion de recursos, tales como la sociedad civil colombiana, los medios de comunicacién y los
donantes, entre otros. Con ello, se posiciond de manera permanente el concepto de corresponsabilidad de
toda la sociedad colombiana en la materia. Asi, el impacto de +ARTE -MINAS representa un activo del mayor
interés para el avance de soluciones para las victimas y comunidades afectadas. De hecho, la especial
receptividad del tema en diferentes instancias y actores no directamente relacionados con la AICMA se
explica en gran parte por el despliegue mediatico, la labor de relaciones publicas y el proceso de cabildeo.
Con el propdsito de ampliar la visidon de esta estrategia, el PAICMA ha facilitado la extensién del uso de la
marca a manifestaciones relacionadas con la problematica de minas, tal como es el caso del deporte. En ese
sentido, en agosto de 2008 se llevé a cabo el lanzamiento de la Campafia + Deporte — Minas.

Con respecto a la Gestion de Informacién, es necesario resaltar que el PAICMA cuenta con un Sistema de
Informacion sobre actividades relativas a minas en Colombia (IMSMA, por sus siglas en inglés), el cual ha
sido determinante para el diagnéstico nacional y regional de la situacion de la problematica, asi como insumo
para la toma de decisiones sobre la priorizacion en las intervenciones. La implementacion del IMSMA, en
2002, fue posible gracias a la cooperacion técnica del GICHD, organizacion que desarrolld esta herramienta
para apoyar los procesos de gerencia de los Programas de Accion Integral contra Minas en el Mundo. De
hecho, los IMAS consideran al IMSMA como un requerimiento estandar para la efectiva coordinacion de las
intervenciones en materia de Desminado Humanitario, ERM y Asistencia Integral de victimas.

En un primer momento el IMSMA funcion6 como un modelo de administracién centralizada para la recoleccién
de datos, verificacién y consolidacion de la informacién a nivel nacional. No obstante, desde hace dos afios
se viene desarrollando un plan de trabajo con la asistencia técnica del GICHD en torno a la estrategia de

Y el OBAP en su momento.
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descentralizacion de la gestion de informacion, paralelo a la puesta en marcha de la version 5.0 del IMSMA
(Véase Grafico 15). A partir de este plan trabajo, se espera tener una plataforma técnica que permita a todos
los miembros de la Comunidad AICMA una gestién de informacion concertada y pertinente a las diferentes
necesidades de analisis, priorizacion y toma de decisiones.

Desde su implementacion, la gestion de la informacién en torno al IMSMA se ha fortalecido técnicamente a
través de la elaboracion de un glosario nacional de términos en la accion integral contra minas antipersonal y
la identificacion de variables primarias y secundarias de informacién. Gracias a la gestion sistematica de los
datos en mencién en torno al esquema conceptual estipulado en el Glosario, el PAICMA ha logrado hacer una
primera categorizacion del nivel de riesgo para priorizar las actividades de la AICMA en materia de gestion
territorial 2008 (Ver Mapa 6).

Mapa 6. Mapa de nivel de riesgo departamental para la Gestion Territorial en 2008

MAPA DE GESTION TERRITORIAL
2008
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Fuente: PAICMA
En este orden de ideas, los logros de la Gestion Territorial del AICMA se ven reflejados en la estructuracién
de la plataforma institucional departamental descrita anteriormente. De esta manera, 14 Departamentos han
incluido la accién integral contra minas antipersonal como politica publica departamental a través de los
Planes de Desarrollo Departamental con vigencia para el periodo 2004-2007. Ademas, se han generado
varios espacios para la coordinacion regional y municipal de la AICMA, consiguiendo que: (i) siete
Departamentos incorporen la AICMA como tema de trabajo a través de Comités Departamentales de DDHH y
DIH; (ii) 19 Departamentos incorporen la AICMA como tema de trabajo directamente a través de Comités
Departamentales de MAP y MUSE; vy, (iii) siete Departamentos desarrollen Planes de Accion Departamental
para 2008.

A partir de ello, se ha iniciado un proceso de apropiacion de capacidades de Accion Integral a nivel territorial a
partir del levantamiento de una linea de base departamental en donde se relaciona el estado de avance de la
AICMA segun el nivel de afectacion de las minas antipersonal, la presencia de infraestructura institucional
especializada de orden local y el registro de intervenciones durante la vigencia. En el Cuadro 6 se presenta un
resumen de la linea de base para 2008 de los Departamentos catalogados en riesgo manifiesto.

Cuadro 6. Resumen linea de base de los Departamentos clasificados en riesgo manifiesto

Plan de AICMA
para 08
Intervenciones
programadas 08
Comité de
AICMA

Fuente: PAICMA

Para la consecucion de los resultados en materia de Coordinacion v, particularmente, en lo que respecta a la
Estrategia de Comunicaciones, Gestion de Informacion y Gestion Territorial, el PAICMA establecié multiples
alianzas con diferentes actores. Entre las alianzas mas relevantes vigentes en 2007, se encuentran las
referenciadas en el Cuadro 7.
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Cuadro 7. Convenios y cooperacion técnica y financiera para la vigencia 2007 en materia de coordinacién de

CICHD

la AICMA en Colombia

Acompafiamiento, capacitacidn y asistencia técnica para la AICMA. Puesta en marcha
de la estrategia de descentralizacién de la gestion de informacion y donacion del nuevo
sistema de informaciéon IMSMA 5.0.

Unién Europea

Como resultado de la misién de identificacion realizada en 2004, se disefi6 el proyecto
“Fortalecimiento Institucional de la capacidad nacional colombiana de accién contra
minas”, el cual se encuentra en etapa de ejecucion.

Acuerdos de cooperacién para la sensibilizacion a través de medios masivos de

UNICEF o
comunicacion
OEA Apoyo en el intercambio de experiencias en lo referente a Gestion de Informacién con
enfoque en Desminado Humanitario.
Apoyo en el proceso de descentralizacion de gestion de informacion mediante el
OIM-USAID fortalecimiento de las capacidades locales orientadas a la optimizacién del proceso de

registro, verificacion y consolidacién de la informacion.

Comités Departamentales en
la AICMA

Coordinacion de las actividades relativas a minas antipersonal en los Departamentos y
municipios mas afectados

Instituto Geografico Agustin

Reanudacion de la carta de Intencién de cooperacion inter administrativa y asistencia
técnica entre el PAICMA vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi en materia de

Codazzi suministros cartograficos para la georeferenciacion de la situaciéon y gestion de la
AICMA en Colombia.
ML Estrategia de inclusién de la AICMA en el marco del Proyecto de comunidades en
Riesgo, el cual se viene trabajando en la Direccion de DD.HH y DIH de ese Ministerio.
., . Alianza para establecer una intervencién de accién conjunta en procesos de retorno,
Accién Social

presencia y participacion en el CCAl 'y en el comité de consolidacion y sostenibilidad.

Fundacién Restrepo Barco

Alianza para sensibilizar a la sociedad colombiana en materia de minas y apoyo a la
estrategia +ARTE-MINAS

Oficina del Alto Comisionado
para la Paz

Coordinar acciones de paz, desarrollo y seguridad mediante propuestas de
intervencién de corto y mediano plazo frente a la Afectacion por MAP en el territorio
nacional.

Fuente: PAICMA

Con respecto a la ultima alianza, es preciso resaltar el salto cualitativo de la AICMA en cuando a la
articulacion de esquemas integrales para el desarrollo de regiones profundamente afectadas por las minas
antipersonal. En concreto, a través del Convenio marco con el Fondo de Programas Especiales para la Paz y
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el PAICMA estructur6 una estrategia de intervencién
comprensiva ante la situacion humanitaria derivada del uso de minas antipersonal por parte de los GAML en
el municipio de Samaniego (Narifio), intervencion que implicara inversiones del Estado colombiano por valor
de $2.758 millones.

En la implementacion de la estrategia, las acciones adelantadas por el PAICMA generaron sinergias con la
intervencion de la Fuerza Publica para consolidar el control territorial del territorio y con el esfuerzo de
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fundamentales de la poblacion civil. De esta manera, el PAICMA cont6 con la plataforma de intervenciones

existente conformada por el trabajo de campo de Accién Social, la Oficina Asesora de Paz, la Cruz Roja

Colombiana, Oxafam.org, Pastoral Social, CCCM, Defensoria del Pueblo, PNUD, OCHA, UNICEF, ACNUR,

autoridades locales, IPS regionales, entre otros.

Il. Destruccién de arsenales y acciones de Desminado Humanitario

Colombia ha venido cumpliendo con sus compromisos en materia de destruccion del arsenal almacenado por
las Fuerzas Militares. Asi, el 24 de octubre de 2004, el Gobierno colombiano culminé la destruccion del
arsenal almacenado en cumplimiento de lo dispuesto en la Convencién de Ottawa con excepcion de 586
minas tipo MAP-1 de fabricacion colombiana destinadas al entrenamiento y capacitacion de las Fuerzas
Militares (Véase Cuadro 8). Igualmente, se han destruido los equipos para la produccion y fabricacion de
minas antipersonal. De esta forma, en el afio 1999 la Industria Militar (Indumil) destruyé la totalidad de los
equipos para la produccion y fabricacién de minas antipersonal, y realizd la destruccion de 2.542 minas
antipersonal tipo MAP-1 Explosiva que se encontraban almacenadas en la fabrica de explosivos Antonio
Ricaurte.

Cuadro 8. Situacion del programa de destruccidn de las existencias de minas antipersonal

T R T s
\

EVENTOS DE DESTRUCCION

Primera destruccién Centro de la Australia, Brigada No. 13 26/06/2003 496
Segunda destruccion | Centro de la Australia, Brigada No. 13 30/10/2003 795
Tercera destruccién Centro de la Australia, Brigada No. 13 1/03/2004 3.540
Cuarta destruccién PAC Mapana, Brigada No. 9 15/04/2004 828
Quinta destruccion Fuerte Militar de Larandia, Florencia 31/05/2004 836
Sexta destruccién Mesa de los Santos, Bucaramanga 16/07/2004 4.545
Séptima destruccion Base Militar Buga Hill, Buga 31/08/2004 677
Octava destruccion Base Militar de Ponedera 24/10/2004 6.814
DESTRUCCIONES INTERNAS REALIZADAS POR LAS FFMM EN ACTAS 391
MINAS RETENIDAS PARA INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO DESTRUIDAS 300

TOTAL MINAS 21.341
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Fuente: PAICMA

En materia de Desminado Humanitario, el proceso de generacion de capacidades para avanzar en la limpieza
de los campos minados, segun los estandares internacionales, se gesta en Marzo de 2003 con la firma de un
acuerdo de Cooperacion de asistencia técnica para la accién contra minas entre el Estado Colombiano y la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Posteriormente, en 2005 se constituy6 el primer peloton de
Desminado Humanitario y, en 2006, fue creado el Departamento de Desminado Humanitario de las FF.MM
con sede en la Escuela de Ingenieros Militares del Ejercito Nacional, como una unidad militar exclusivamente
dedicada a labores de desminado humanitario. A partir de ese momento, se inici6 un proceso de capacitacion
y dotacion de los tres pelotones para reforzar la capacidad nacional de desminado humanitario. Estos
pelotones estan conformados por personal de las Fuerzas Militares y fueron capacitados y equipados por el
Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal, las Fuerzas Militares, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Junta Interamericana de Defensa (JID). Este proceso
culminé exitosamente en octubre de 2007 y se completo, asi, una Compafiia de Desminado Humanitario
compuesta por cuatro pelotones.

Durante el primer semestre de 2008 se habia completado el desminado humanitario de las bases militares de
Mamonal, La Pita, EI Bagre, Cerro Neiva, Cerro Neusa, Cerro Piojo, Escuela de Fuerzas Especiales, Cerro
Alguacil, El Hobo, La Florida y Cerro Oriente y se estaban adelantando trabajos en las bases de Toledo,
TAme y Cerro Campanario (Mapa 7), con lo cual se espera realizar la destruccion de la totalidad de los 34
campos minados por las FF.MM, con anterioridad a la ratificacion de la Convencién de Ottawa, antes del 1 de
marzo de 2011.De otro lado, entre los meses de mayo y diciembre de 2007, se concluyé con éxito la limpieza
de dos zonas contaminadas con municiones sin explotar, que afectaban a una comunidad indigena en el
municipio de San José del Guaviare. Adicionalmente, desde enero de 2008, los pelotones de Desminado
Humanitario se encuentran atendiendo las necesidades de la comunidad de San Francisco en el
departamento de Antioquia y las comunidades del corregimiento de Bajo Grande en San Jacinto desde
noviembre de 2007.

La destruccidn de los campos minados se hizo de acuerdo a los Estandares Internacionales de Accién contra
Minas y los Protocolos Nacionales de Desminado Humanitario, con el acompafiamiento del Programa
Presidencial para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal, la Organizacion de Estados Americanos y la
Junta Interamericana de Defensa. Para ello, se han desarrollado dos Protocolos Nacionales de Desminado
Humanitario (uno para campos minados de proteccion de campos militares y otro para campos minados por
los Grupos Armados llegales). Los protocolos cumplen con todos los requerimientos de los estandares
internacionales y tienen en cuenta factores como la seguridad, la calidad, la eficiencia y la proteccion al medio
ambiente.
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Fuente: PAICMA
Es necesario sefialar que, dada la situacion de violencia, las labores de Desminado Humanitario en Colombia
deben ser adelantadas por las Fuerzas Militares. No obstante, existe una amplia variedad de iniciativas

lideradas por diversos actores para fortalecer las capacidades técnicas de los miembros de la Fuerza Publica,
© 2008

www.accloncontraminas.gov.co

Pagina 60 de 150



o,

H H H Programa Presidencial para la Accién

E Vlcepresldencla _)' Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia

de cara al cumplimiento de las exigencias y requisitos concertados a nivel internacional en la materia. En el

Cuadro 9 se resumen las iniciativas en este sentido.

Cuadro 9. Convenios y cooperacidn técnica y financiera para la vigencia 2007 en materia de Desminado
Humanitario

Proyecto de cooperacion financiera y asistencia técnica para la elaboracion de los
MDN/CGFM/OEA estudios de impacto, monitoreo del proceso de monitoreo y certificacion de calidad del
proceso y capacitacion en tecnologias de desminado mecanico

Asistencia y acompafiamiento técnico al PAICMA para la solicitud de prérroga, segun
los términos del Articulo 5°. de la Convencion de Ottawa

Contrato de donacién con el propésito de contribuir a la ejecucién del Proyecto para la
adquisicion de equipos contra MAP a cargo del DAPR y el PAICMA

Memorando de entendimiento con el objeto de formar y perfeccionar la formacion, las
técnicas y procedimientos en Desminado Humanitario

Memorando de cooperacién para ayuda financiera y técnica para la implementacién de
proyectos de desminado

GICHD

Gobierno de Japon

Embajada de Espafia

ITF

Fuente: PAICMA

lll. Fomento de comportamientos seguros a través de la ERM

En Colombia se han dado avances definitivos para poner en marcha procesos educativos dirigidos a disminuir
la vulnerabilidad de la poblacion civil frente a la presencia y sospecha de existencia de campos minados. De
esta manera, se ha desplegado un amplio conjunto de actividades de sensibilizacion y el fomento de una
cultura de comportamientos seguros a través de estrategias de difusidén de informacién publica, formacion,
capacitacion y enlace con las comunidades. En general, las actividades de ERM en Colombia son llevadas a
cabo por multiples organizaciones con presencia local y bajo la orientacion del PAICMA. De esta manera, el
desarrollo de la ERM ha tenido un interés estratégico, de manera que se facilite la generacién de un esquema
de ampliacion de la oferta de ERM con altos criterios de calidad.

En tal sentido, se destacan la definicidn de las necesidades de ERM de las poblaciones en especial condicion
de riesgo, tales como comunidades indigenas, campesinos vinculados con la estrategia de erradicacion
manual de cultivos ilicitos y las comunidades que habitan en las zonas de amortiguacién de los Parques
Naturales. De igual manera, se ha avanzado en la universalizacion de la aplicacion de los estandares
nacionales en ERM, se han generado alternativas para la ampliacion de la oferta de instrumentos de ERM y
se han priorizado acciones de ERM en 12 departamentos. De especial importancia en este sentido es la
consolidacion de la estructura curricular correspondiente a la titulacion Agente Educativo Comunitario de
Atencion Integral contra Minas Antipersonal, instrumento mediante el cual se proyecta estructurar el plan de
incremento en la cobertura y calidad de ERM en el futuro. A partir de esta plataforma, para 2007 se habian
consolidado lineas de trabajo de ERM en cinco ambitos (Véase Cuadro 10).
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Cuadro 10. Lineas en Educacion en el Riesgo de Minas consolidadas para 2007

16 departamentos (Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar,
Coérdoba, Cundinamarca, Huila, Guaviare, Guajira, Magdalena, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo)

Galeras, Corota, Chingaza, Huila, Sierra Nevada de Santa Marta,
Paramillo, Farallones, Las Hermosas, Yariguies, Cocuy, Pisba, Alto
Fragua, Indi Wasi Selva de Florencia
Pueblo Arhuaco, Pueblo Kogui, Pueblo Kankuamo (Sierra Nevada de
Santa Marta) y Pueblo Guayabero (Guaviare)

Agente Educativo Comunitario
(PAICMA-SENA)

ERM en los Parques
Nacionales Naturales

ERM con enfoque intercultural

Universalizacién de los
estandares nacionales de ERM
Proyecto Macarena Puerto Rico (Meta)

Cobertura nacional

Fuente: PAICMA

Las 16 regionales del SENA donde se ofrece la titulacién de Agente Educativo Comunitario de Accién Integral
contra Minas tienen como principal objetivo fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil que vienen
trabajando en ERM en Colombia, y ofrecer las herramientas necesarias para asegurar una eficiente y efectiva
gestion en la materia. En una primera fase, organizaciones tales como la Alianza Humanitaria de Accién
Integral contra Minas Antipersonal, el Secretariado Nacional de Pastoral Social y la Campafia Colombiana
Contra Minas, asi como 960 personas, fueron capacitadas como Agentes Educativos Comunitarios. Por su
lado, las acciones conjuntas entre el PAICMA vy el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) en los Parques Nacionales Naturales permitieron implementar un plan de capacitacién para
funcionarios de 12 parques priorizados y para lideres de las comunidades que habitan en sus zonas de
influencia (342 funcionarios y lideres beneficiados).

Adicionalmente, se impulso el proyecto piloto de capacitacion directa al sector de la educacion, lo que permitio
llegar a escuelas y comunidades indigenas, dando mensajes de prevencion a 790 nifios y 33 maestros.
Mediante la universalizacion de los Estandares de ERM fueron capacitados 108 funcionarios y miembros de la
comunidad AICMA vy, finalmente, con el Proyecto Macarena a 60 familias beneficiarios del programa familias
guardabosques se les instruy6 en los mensajes basicos de prevencion.

También, se desarrollaron talleres dirigido a maestros, Jefes de Nucleo de los municipios priorizados y los
Comités Departamentales en Arauca, Caqueta, Cesar, Cordoba, Guaviare, Huila, Magdalena, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Santander, Valle del Cauca y Vaupés. El objetivo fue la sensibilizacion de la comunidad
frente al tema de MAP, AEI o MUSE; la promocién de los mensajes basicos de prevencion; y la formacion de
maestros capaces de replicar el ejercicio de sensibilizacion con sus alumnos. Mas de 1.000 docentes fueron
sensibilizados y encargados de promover los mensajes de prevencion y de llevar las metodologias de
educacion desarrolladas.
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Adicional a estas lineas de accién, se ha buscado vincular la estrategia de ERM con las iniciativas de
apropiacion de la AICMA en el ambito local, segun la l6gica de Gestion Territorial. De esta manera, se logro la
inclusién del tema de ERM en los Planes Departamentales y Municipales de Accién Integral contra Minas
Antipersonal, como una responsabilidad compartida entre los gobiemos regionales y las autoridades
municipales. De igual manera, se continlio con la aplicacién de la herramienta metodologica Sujetos en
Accion en los diferentes departamentos, logrando ofrecer instrumentos guia para la planeacién municipal en
el tema de MAP/AEI/MUSE y contribuyendo a la creaciéon de 12 instancias municipales y 53 comités que
estan actualmente en proceso de constitucion.

En el marco de los Planes Sectoriales, el PAICMA acompafid a la Defensoria del Pueblo en el proceso de
capacitacion de los personeros de diferentes municipios del pais. Cabe anotar que la adecuada formacién de
estos agentes tendra una influencia directa sobre la calidad de la atencién que reciban las victimas y la
divulgacién de sus derechos. En este mismo sentido, y dentro de la estrategia de articulacién de acciones con
la Defensoria del Pueblo, se esta desarrollando actualmente el Plan de Intervencion en varios departamentos,
a través de la capacitacion de Personeros Municipales.

Tal como se evidencia, el logro de las actividades en ERM requiere de una amplia coordinacion entre el
PAICMA y otras organizaciones con presencia en los territorios. Asi, para el trabajo armonioso y efectivo en la
generacion de conductas seguras, se encuentran en vigencia las alianzas institucionales que se resumen en
el Cuadro 11.

Cuadro 11. Convenios y cooperacion técnica y financiera para la vigencia 2007 en materia de ERM

Alianza para establecer un programa de formacion y entrenamiento de multiplicadores
SENA
en ERM
Convenio con el PAICMA para promover un Plan Sectorial de Accion Integral contra
MAP en las areas del Sistema de Parques Naturales
Cruz Roja, CCCM y Pastoral | Trabajo conjunto en el marco de consolidacion de la red de operadores de ERM que

MAVDT

Social atiendan los estandares nacionales y comité de revision de materiales para la ERM
Alianza para establecer una intervencién conjunta de prevencion por el riesgo
Accién Social ocasionado por la presencia de MAP en la zona de la Macarena, en las labores de

erradicacién manual de cultivos ilicitos y en procesos de retorno
Administracién de la ejecucion del proyecto presentado por el PAICMA con el propésito
de consolidar esfuerzos para garantizar el desarrollo de estrategias de ERM
Proyecto de apoyo para implementar y dar sostenibilidad y monitoreo al Plan
Estratégico Nacional de ERM
UNICEF Acuerdos de cooperacion en temas de prevencion de accidentes mediante ERM

OEA Apoyo en la difusién de mensajes seguros e implementacion de campafias de ERM
Fuente: PAICMA

Fundacién Restrepo Barco

Embajada Suiza
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IV. Asistenciaintegral a las victimas de las Minas Antipersonal y las Municiones Abandonadas sin
Explotar

De acuerdo el Glosario Nacional de términos, se entiende por victima de MAP y MUSE a “foda persona que
haya sufrido darios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de la
accion de las minas antppersonal, cuya utilizacion constituye una violacion de las normas intemacionales y
nacionales de derechos humanos y una Vviolacion del derecho intemacional humanitario. También
comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan
sufrido darios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion ®.

Asi, en general, la asistencia a Victimas son todos aquellos procedimientos encaminados a garantizar que
aquellas personas “‘que han sufrido dafios fisicos, emocionales o psicoldgicos, pérdidas econdmicas, o
perjuicios a sus Derechos Fundamentales, como consecuencia de un accidente con MAP, AEl o MUSE”
(GICDH, 2004 p. 102).

Los sobrevivientes, sus familias y las comunidades afectadas por el problema de MAP, MUSE y AEI requieren
una asistencia diferencial. En este sentido, el Gobiemo nacional cuenta con una ruta institucional de
asistencia integral a victimas, en la que se definen los roles y competencias de cada una de las instituciones
responsables en el proceso de atencidén. Con esta ruta, se busca articular los servicios prestados por el
Ministerio de Proteccidn Social, Accién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el SENA,
las Secretarias de salud departamentales y municipales, las Empresas e Instituciones Prestadoras de Salud y
las Cajas de Compensacion familiar, segiin sus objetos misionales.

De esta manera, la ruta comprende cuatro etapas: atenciéon prehospitalaria; atencién de urgencias
hospitalaria, rehabilitacion médica, fisica y psicologica; atencion médica, fisica y psicologica continuada; y,
reintegracion psicosocial, escolar y laboral. De acuerdo con la evidencia existente, y como se presenta en el
Grafico 15, un porcentaje significativo de las victimas accidentadas en 2008 accedieron a los servicios de
rehabilitacién integral segun los plazos que estipula la ley. Sin embargo, no es posible tener certeza sobre el
nivel de rehabilitacion integral y el nivel acceso a los servicios de la ultima etapa de la ruta.

31 Observatorio de Minas Antipersonal. 2006. Glosario Nacional Basico General de términos para la AICMA en Colombia.
Pag. 21.
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Grafico 15. Estado de acceso de las victimas del primer semestre de 2008 a los servicios de FOSYGA y
Accion Social
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Fuente: IMSMA-Accion Social-FOSYGA

De igual manera, se ha avanzado en la definicion de estrategias de acompafiamiento para la reclamacion de
derechos, se han puesto en marcha proyectos de capacitacion para Instituciones Prestadores de Salud (IPS)
en los procedimientos correspondientes a la ruta de atencién a victimas, al igual que para las autoridades
localidades y departamentales, al igual que para las autoridades locales y departamentales, y se han liderado
alternativas para apoyar la rehabilitacion e inclusidn socioeconémica de un conjunto especifico de victimas de

MAP, AEl y MUSE (Véase Cuadro 12).

Cuadro 12. Avances en Educacion en atencién integral a victimas de MAP, MUSE y AEI 2004-2007

92 Talleres de capacitacion en atencion integral
y procesos de reclamacion a IPS, Comités
Departamentales del AICMA y Autoridades
locales

Ant, Ara, Cho, Cund, Bta, Cau, Val,
Nar, Cal, Quin, Ris, Cér, Suc, Bol,
Atla, Mag, Ces, Ama, Guai, Guav,
Hui, Vau, Caq, Sant, Vich y Met

CAPACITACION 6 Talleres de formacién de formadores y 24 de 12 Municipios de Sant, N. Sant, Bol,
primeros auxilios Ara, Caq y Put
3 Talleres para el fortalecimiento técnico del L _
165 M Ant Vall
personal de salud técnico - Proyecto de JICA 65 Municipios de Antioguia y Valle
TOTAL 125 Talleres 27 Departamentos
ENCUENTRO DE - o
VICTIMAS 6 Encuentros de victimas Antioquia, Meta, Arauca y Cauca
TOTAL 6 Encuentros de victimas 4 Departamentos

FORTALECIMIENTO

Disefio de modelo de atencion integral

Todo el Pais

Fortalecimiento de Unidad Medicina Fisica del

Sur Occidente colombiano

INSTITUCIONAL Hospital Universitario del Valle-Embajada Japén
Dotacion tecnoldgica al Servicio de Nororiente colombiano
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Rehabilitacién del Hospital Universitario de
Santander-UNICEF-FONADE
Taller dotacion de protesis y ortésis-Hospital Nororiente colombiano
Universitario de Santander-Embajada Japén

TOTAL 3 Proyectos y 7 Talleres 32 Departamentos
Capacitacion para la inclusion laboral de Meta, Antioquia, Bolivar, Santandery
sobrevivientes-SENA-OEA Cauca

INCLUSION 11 Proyectos productivos-COSUDE-UNICEF- Antioquia y Bolivar
f HANDICAP-CIREC
SOCIOECONOMICA Asistencia a victimas -ITF Eslovenia Todo el pais

?OCFC’:rg)'\//Tctos Productivos - Embajada Noruega 3 Departamentos

TOTAL 4 Convenios 3 Departamentos

Fuente: PAICMA

Las actividades de capacitacion estan dirigidas a garantizar la atencion integral a las victimas civiles de
MAP/AEI/MUSE. De esta manera, producto del conjunto de capacitaciones sefialadas, 800 funcionarios de las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) tienen claridad sobre los mecanismos de reclamacion existentes
(ante el Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA-) y estan en condicién de prestar un servicio oportuno
segun los términos previstos por la ley en beneficio de las victimas de la violencia. Adicionalmente, 500
Alcaldes y Personeros tienen conocimiento de la Ruta de Atencién Integral a Victimas Civiles y en los
derechos otorgados a las victimas porla Ley 418 de 1997.

De otro lado, es importante resaltar la importancia de los Encuentros de Victimas para recopilar la informacién
necesaria sobre las condiciones de vida de las personas afectadas, la atencion que han recibido (en términos
de salud fisica y mental) y sus necesidades. En los dos mas recientes, en Antioquia y Arauca, participaron
150 y 30 victimas, respectivamente. Durante estos encuentros, ha sido posible definir perfiles ocupacionales
que permitan determinar las posibilidades de inclusién laboral de las victimas, ademas de la construccion de
puentes entre las instituciones con competencia en asistencia integral a victimas y las mismas, de acuerdo a
los casos especificos.

En materia de inclusién socioecondmica, a través del Proyecto “Formacién profesional, inclusion laboral y
creacion de empresa para los sobrevivientes de las minas antipersonal y sus familias”, auspiciado por la OEA,
el sector privado y el SENA, 35 sobrevivientes (10 miembros de la Fuerza Publica y 25 civiles) se encuentran
recibiendo capacitacion en informatica basica, mecanica automotriz, confeccién industrial, comercio y
servicios, produccion agricola y ecoldgica, entre otros. Asi mismo, gracias a los 11 Proyectos productivos
impulsados por la alianza UNICEF, la Embajada de Suiza, el PAICMA y CIREC, se les brindé asistencia a 88
victimas. Finalmente, la CCCM, con el apoyo del Reino de Noruega y el acompafiamiento del PAICMA, han
apoyado a 50 personas de los departamentos de Antioquia, Cauca y Santander en sus proyectos productivos.

Desde 2007, el PAICMA ha venido ejecutando un conjunto de lineas de accién que buscan garantizar una
oportuna y adecuada atencion a las victimas, propendiendo por su rehabilitacion fisica y psicologica, y su
completa reinsercion a la vida social y productiva. De esta manera, se han mejorado los mecanismos de
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captura, recoleccion, procesamiento y analisis de la informacidn disponible, de manera que se cuente con las
herramientas para el monitoreo, seguimiento y evaluacién de las condiciones de atencion de las victimas en el
pais. Cabe anotar que el PAICMA ha previsto el contacto y monitoreo con las personas afectadas por
MAP/MUSE/AEI y sus familias, con el fin de transmitir informacién relevante acerca de sus derechos y de los
mecanismos de reclamacion respectivos. En el periodo de analisis de este informe fueron monitoreadas la
totalidad de las victimas.

Finalmente, se redefinieron los mecanismos para mejorar la cobertura, calidad y oportunidad de la asistencia;
y, se fortaleci6 la promocion de los servicios y ayudas a que tienen derecho las personas afectadas. De
hecho, las iniciativas resefiadas de la comunidad AICMA han sido claves para incrementar la capacidad
técnica del Centro de Coordinacion de la Accion Integral en el tema. En el Cuadro 13 se retoma el conjunto de
alianzas presentadas hasta el momento y se sefialan otras de importancia en el disefio e implementacién de
proyectos dirigidos a una mejor atencion a las victimas.

Cuadro 13. Convenios y cooperacion técnica y financiera en materia de Asistencia Integral a Victimas

MPS-Accién Social

Articulacion de los servicios establecidos en la ruta de atencion correspondiente a las
etapas tres primeras etapas de la ruta de atencion

SENA

Ampliacion de la oferta de capacitacion para las personas con discapacidad en
formacién para el empleo y conformacién de proyectos productivos.

Ministerio de Comunicaciones

Alianza dirigida a favorecer la reintegracion laboral de victimas de MAP y MUSE
miembros de la Fuerza Publica, a fravés de su vinculacion en empresas que prestan
servicios de Call Center

Coltabaco

Alianza para hacer participe al sector privado en los procesos de mejoramiento de las
condiciones psicologicas, econdmicas y sociales de los sobrevivientes y sus familias.
Desarrollo de capacidades y creacién de oportunidades dignas, sostenibles y efectivas
de inclusion.

Fundacién Saldarriaga
Concha

Desarrollo de un proyecto con miras a desarrollar modelos de reincorporacién socio-
laboral a los sobrevivientes de MAP y MUSE

Gobierno de Jap6n-
H. Universitario del Valle-
H. Universitario de Santander

Apoyo a la adecuacion del Centro de Referencia para la Atencién a las Victimas de
MAP y MUSE en la region del suroccidente del pais. Proyecto de cooperacién para la
construccion y dotacién del taller de 6rtesis y protesis en la region nororiente.

UNICEF-
H. Universitario de Santander

Dotacion tecnolégica al Servicio de Rehabilitacion del Hospital Universitario de
Santander

Proyecto “Fortalecimiento del sistema de rehabilitacion integral de personas con

JICA discapacidad, especialmente sobrevivientes de MAP y MUSE” en los Departamentos
de Antioquia y Valle.
OEA Proyecto “Formacién profesional, inclusién laboral y creacién de empresa para los

sobrevivientes de minas antipersonal y sus familias”

Fundacion Mi Sangre

Implementacion del Plan Hermano en los Departamentos de Antioquia, Meta y Narifio
(Samaniego)

Fondo Fiduciario Internacional

Memorando de cooperacidon con el DAPRE-PAICMA para ayuda financiera y técnica
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(ITF) para asistencia de victimas de MAP y MUSE
UNICEF-Suiza -HANDICAP- | Proyecto de cooperacion para realizar diagnosticos de rehabilitacion, entrega y
CIREC adaptacion de protesis en Antioquia y Bolivar
Reino de Noruega - CCCM | Proyecto para la rehabilitacién de sobrevivientes en Antioquia, Cauca y Santander

Fuente: PAICMA

D. Recursos invertidos

Las caracteristicas y los efectos del problema de MAP, MUSE y AEI hacen que en la AICMA intervengan
diferentes entidades que atienden las situaciones de acuerdo a su objeto misional y a los programas que
tienen disefiados para ello, por esta razén no se hace una discriminacion de los recursos que se invierten
puntualmente en el problema de minas en cada entidad.

En materia de asignacion de recursos del presupuesto, la Ley 759 de 2000 establece en su capitulo VIII que
“El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios para el desarrollo de las medidas nacionales de
aplicacion de la Convencion de Ottawa en los siguientes aspectos: Desminado Humanitario; Asistencia a
Victimas; Promocion y Defensa del Derecho Humanitario y del Derecho Internacional Humanitario;
Destruccion de las Minas Antipersonal Aimacenadas; y Campafias de Concientizacién, asi como para las
Misiones Humanitarias y el sostenimiento del Sistema de Informacion de Accidn contra Minas Antipersonal”.

Asi, el Gobierno Nacional ha venido apropiando recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacién
para contribuir al cumplimiento a los compromisos asumidos en la Convencién de Ottawa. Los recursos han
sido asignados en el marco del proyecto “Implantacion del Programa Nacional de Prevencion de Accidentes
por Minas Antipersonal y Atencién a Victimas”. EI Cuadro 14 presenta un recuento de los recursos que han
sido asignados a este proyecto de inversion en las vigencias 2005 — 2008.

Cuadro 14. Recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacion para contribuir a los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano en el marco de la Convencion de Ottawa

2005 Ley 921 de 2004 $571

2006 Ley 998 de 2005 $2.562
2007 Ley 110 de 2006 $2.665
2008 Ley 1169 de 2007 $2.771

Fuente: PAICMA
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lll. RETOS DE LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS EN COLOMBIA PARA UNA VISION
DE LARGO PLAZO

Como se ha sefialado, la problematica actual de las minas en Colombia tiene como principal referente la
continuacion del uso sistematico de dichos artefactos por parte de los Grupos Armados al Margen de la Ley.
Asi, dada la continuidad de la accion violenta de los GAML, y el poder destructivo de los artefactos, las minas
antipersonal constituyen una amenaza creciente al bienestar y desarrollo de las comunidades rurales
colombianas. De manera especifica, el pais experimenta por efecto de las Minas antipersonal (MAP),
Artefactos explosivos sin explotar (AEI) o Municiones sin explotar (MUSE), la destruccion continuada del
capital fisico, humano, social y ambiental de las comunidades afectadas en el corto, mediano y largo plazo.

Son varias las consecuencias que se derivan de esta problematica. Dentro de las mas evidentes se encuentra
que la contaminacion del territorio con estos artefactos constituye una vulneracién a derechos fundamentales
de los ciudadanos, como la vida, la integridad, la libertad y la movilidad, asi como un obstaculo para el
desarrollo econémico y la superacion de la pobreza de las poblaciones afectadas. La configuracién de la
situacion de violencia del pais, sumada a la continuacidén de las actividades de los GAML, dificulta el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano en el marco de la Convencién de
Ottawa®. Adicionalmente, la presencia de este tipo de artefactos es la causa de confinamientos y
desplazamientos forzados, al tiempo que limita los procesos de retorno de las poblaciones desplazadas a sus
lugares de origen. Lo descrito compromete, en el largo plazo, la consolidacién del Estado Social de Derecho y
promueve la configuracién de nuevos grupos en situacion de vulnerabilidad y exclusion por la discapacidad de
las victimas de estos artefactos.

El problema de las MAP en Colombia conlleva la necesidad de respuesta por parte del Estado y la sociedad
para mitigar los efectos nocivos de estos artefactos. Generar esta capacidad incluye aspectos concernientes a
disponibilidad de informacién, fortalecimiento y desarrollo de la respuesta institucional, inclusién de la
problematica en la politica publica departamental y municipal, y la claridad en la interrelacién con
vulnerabilidades asociadas a otros fenémenos.

Por ello, conviene adoptar una perspectiva analitica y entender la destruccidn del capital fisico, humano,
social y ambiental derivado de las minas a partir de cuatro ejes problematicos relacionados con: (i) la
coordinacién interinstitucional e interagencial de cara a dar respuesta, de forma oportuna y sostenible y con
las intervenciones en marcha de la Accion Integral contra Minas en Colombia (AICMA), a los problemas que
afectan a las comunidades; (i) la contencién de la contaminacién con minas, que afecta el territorio y a las
comunidades; (iii) la prevencién y educacion para impedir la ocurrencia de nuevas victimas en el futuro; v, (iv)
la calidad de la asistencia integral a las victimas y sus familias (véase Grafico 16).

Grafico 16. Estructura diagnéstica: consecuencias, problema central y causas

32 .z R . .z . .

Convencidn sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destrucciéon. Colombia ratificé la Convenciéon de Ottawa mediante la Ley 554 de
2000.
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A. Débil coordinacion interinstitucional e interagencial de cara a dar respuesta de forma
oportuna y sostenible de las intervenciones en marcha de la Accion Integral contra
Minas en Colombia (AICMA) en las comunidades

En Colombia la accién contra minas es desarrollada gracias al concurso del Gobiemo nacional y local, la
cooperacién intemacional, el sector privado y las organizaciones sociales. No obstante, todavia no se cuenta
con los niveles de coordinacién necesarios para que la actividades desarrolladas por cada uno de estos
actores sean complementarias y sinérgicas a los propésitos de la AICMA. Al respecto, es posible ubicar la
discusion en tomo a tres dificultades. En principio, existe una incipiente respuesta frente a las comunidades
afectadas por MAP, AEI y MUSE que requieren intervenciones inmediatas y sostenibles de la AICMA. En
segunda instancia, existe un conjunto de vacios a nivel regional, es decir donde es ejecutada la accion contra
minas. En particular, las comunidades afectadas por MAP, AEl o MUSE cuentan con un respaldo institucional
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insuficiente para organizarse y paliar los efectos de estos artefactos. Finalmente, no se estan aprovechando
los aportes de todas las organizaciones que, sin estar directamente ligadas a la coordinacion de la AICMA,
pueden soportar esta accion.

Causa A.1 Incipiente respuesta frente a las comunidades afectadas por MAP, AEl o MUSE que
requieren intervenciones inmediatas y sostenibles de AICMA

Si bien existe un camino recorrido en el proceso de institucionalizacion y generacion de capacidades para
responder al desafio de las minas antipersonal, la magnitud y naturaleza de la problematica desborda la
capacidad de respuesta existente. Tal situacion se debe, por un lado, a que existen barreras facticas para la
realizacion de intervenciones en todas las comunidades afectadas por MAP, AEl o MUSE. Ante dicha
circunstancia, no siempre es claro para los actores que altemnativas existen para optimizar las respuestas de
Accion Integral a las comunidades que se encuentran en riesgo por la existencia y/o sospecha de presencia
de campos minados. De otro lado, no hay evidencia suficiente sobre el tipo y caracteristicas de las
intervenciones que garantizan el logro de los impactos deseados en cada comunidad especifica, lo que se
traduce en un limitado acceso a recursos efectivos para atender las demandas en accién integral contra
minas.

Causa A.1.1 Barreras facticas para realizar intervenciones en todas las comunidades afectadas por
MAP, AEl o MUSE.

Hay diferentes tipos de barreras que limitan el desarrollo de la AICMA en Colombia. En primer lugar, la
continuacion de la violencia armada, situacidén que dificulta la intervencién estatal, su sostenibilidad y
apropiacion en las comunidades. Esto, sin contar con el hecho de que la situacion de violencia debilita la
infraestructura de servicios publicos de las regiones y, frecuentemente, el personal encargado en las regiones
de ejecutar la ACIMA corre el riesgo de ser amenazado por los GAML. De acuerdo con lo anterior, debe
sefialarse que, la posibilidad de expansion de la AICMA esta condicionada al progreso en la consolidacion de
la recuperacion del territorio.

En segundo lugar, el caracter rural de la problematica, que se refleja en el hecho de que el 97% de los
eventos ocurren en zonas rurales. Dichas zonas presentan una escasa infraestructura de servicios publicos,
lo que limita el alcance de la AICMA que se les puede ofrecer a las comunidades y al que ellas pueden
acceder. La ruralidad por lo general se acompafa de condiciones precarias en materia de infraestructura de
transportes, lo que dificulta y demora el proceso en las comunidades afectadas.

Causa A.1.2 No hay evidencia sobre el tipo y caracteristicas de las intervenciones que garantizan el
logro de los impactos deseados en cada comunidad en especifico

La identificacion del tipo de intervenciones adecuadas se encuentra en funcién de la habilidad para
diagnosticar y caracterizar, desde el nivel nacional, como la existencia de minas antipersonal afecta la vida
cotidiana de las comunidades. A partir de ello, es posible desarrollar altemativas eficientes frente a las
particularidades de la problematica y garantizar intervenciones de alto impacto sobre las comunidades.

No obstante, los procesos, reglas y herramientas para identificar, medir y ponderar sistematicamente el
impacto de las MAP, AEI o MUSE sobre las comunidades y de las intervenciones no son adecuadas. Este
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punto es critico, debido a que no se ha consolidado un esquema que pemita aprovechar el potencial de las
lecciones aprendidas, estructurar capacidades para la intervencion y trasmitir habilidades desde el nivel
nacional a los diferentes actores de la Comunidad AICMA.

Asi, no existe una clara retroalimentacion entre la accion individual de las organizaciones y el centro de
coordinacién, el cual tiene como funcién brindar las herramientas, evaluar y brindar criterios de optimizacién
para el conjunto de agencias individuales segin la experiencia recogida. Como consecuencia, las
organizaciones publicas mas cercanas a las comunidades pierden la oportunidad de maximizar el impacto de
su intervencion contra minas mas alla de lo que le permiten sus capacidades originales.

Causa A.2 Las comunidades afectadas por MAP, AEI o0 MUSE no cuentan con el suficiente respaldo
institucional para organizarse y superar las situaciones derivadas de la presencia o sospecha de
existencia de estos artefactos

Si bien el Estado y el Gobierno nacional asumen la principal responsabilidad en la proteccién de la poblacion
civil frente a la amenaza que supone la existencia y/o sospecha de presencia de minas antipersonal, el
impacto de la problematica se materializa en contextos locales especificos, donde las comunidades cumplen
un rol privilegiado para disminuir los niveles de riesgo generados por estos artefactos. El conocimiento de las
caracteristicas del terreno y las redes de solidaridad propias de la convivencia diaria constituyen recursos
fundamentales para caracterizar la dimension de la problematica y avanzar en acciones que conlleven
resultados concretos y efectivos en cada caso.

No obstante los logros en materia de gestion territorial, las comunidades no siempre cuentan con la capacidad
para movilizar este tipo de recursos de manera sostenida y coordinada. Esta situacion obedece a que, por un
lado, la contaminacion por MAP, AEI' y MUSE no es asumida por sectores y gobiernos locales como una
limitacién para el desarrollo y la superacion de la pobreza y, por el otro, las intervenciones de la AICMA no
necesariamente estan orientadas a construir capacidades locales y regionales frente a los impactos por
dichos artefactos.

Causa A.2.1. La contaminacién por MAP, AEl o MUSE no es asumida por sectores y gobiernos locales
como una limitacién para el desarrollo y la superacién de la pobreza

Los impactos de las MAP, AElI o MUSE sobre el desarrollo no resultan evidentes en el corto plazo y tienen
escasa visibilidad en la mayoria de las comunidades. De hecho, la AICMA debe competir por un lugar en las
agendas de los gobiemos regionales y locales que enfrentan otros problemas de mayor visibilidad. Asi, por
ejemplo, el primer quintil de los municipios con mayor nimero de desplazados en el pais concentra el 76% de
los eventos relacionados con MAP y MUSE en Colombia. Lo anterior, no significa que la naturaleza tragica y
la carga emocional que suscita este tipo de eventos pase inadvertido para las autoridades locales. De hecho,
la respuesta regional y local en AICMA es contingente a la ocurrencia de eventos que logran visibilidad
regional o nacional, situacién que pone en evidencia el alcance limitado y reactivo de este tipo de respuestas.

Causa A.2.2. Las intervenciones en AICMA no necesariamente estan orientadas a construir
capacidades locales y regionales frente los impactos por MAP, AEI o MUSE
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Aln cuando la AICMA logre posicionarse como un tema de interés estratégico en la agenda de los entes
territoriales, existen factores adicionales que obstaculizan la institucionalizacion de la misma en las politicas
de los gobiemos locales. Entre estos factores se cuenta el hecho de que no hay total claridad en la
distribucion de roles y competencias entre sectores, ni entre el nivel nacional y el territorial frente a las
acciones de la AICMA. Esta indefinicién genera ineficiencias en la ejecucion de las acciones, al igual que
fricciones dentro de los actores. De igual manera, la falta de claridad de roles puede conllevar a que las
autoridades locales, por desconocimiento de su funcion dentro del marco general del AICMA, omitan atender
areas de intervencién de su competencia.

Con frecuencia, la formulacion de la AICMA a nivel nacional se plantea como una intervencién donde las
comunidades se consideran sujetos receptivos de los bienes y servicios ofrecidos por el nivel central (fop-
down approach) y, adicionalmente, la existencia formal de ordenanzas, decretos y otros mecanismos juridicos
relacionados con la AICMA no garantizan por si solos la institucionalizacion de la tematica en los gobiernos
regionales y locales. En particular, es necesario profundizar los avances en el disefio de intervenciones de
AICMA que tengan suficientemente en cuenta a las comunidades afectadas, de manera que éstas sean
protagonistas y gestoras de sus propias soluciones. Sélo cuando se le otorga protagonismo a las
comunidades, éstas logran desarrollar y apropiar competencias para imponerse sobre las limitaciones que se
derivan de la existencia o sospecha de presencia de campos minados.

Causa A3 No se estan aprovechando plenamente los aportes de todas las organizaciones que, sin
estar directamente ligadas a la coordinacién de la AICMA, pueden soportar esta Accion

Un elemento que garantiza la oportunidad y sostenibilidad de las intervenciones integrales contra MAP es la
posibilidad de contar con la capacidad instalada del Estado y la sociedad civil para ejecutar las actividades de
la Accion Integral. No obstante, las organizaciones publicas que tienen presencia en las comunidades
afectadas no actiian como instancias de difusién de las intervenciones de la AICMA. Adicionalmente, no se ha
definido el significado operativo de la integralidad de la Accion Contra MAP, AEl o MUSE en Colombia.

Causa A.3.1 Las organizaciones plblicas que tienen presencia en las comunidades afectadas no
actian como instancia de difusion de las intervenciones de la AICMA

Es necesario sefialar que la experiencia intemacional en la materia se enmarca, normalmente, en escenarios
de postconflicto o situaciones en las que ha culminado el proceso de Desmovilizacion, Desarme y Reinsercién
de estructuras armadas irregulares. Sin embargo, en el caso colombiano, la AICMA tiene que realizarse en
concomitancia con la situacion de violencia armada, lo cual implica una dificultad evidente pero, asi mismo,
supone la existencia de mdltiples intervenciones dirigidas a una misma poblacién por parte de otras
instituciones y organizaciones no directamente involucradas con la AICMA.

En consecuencia, una limitacion a la sostenibilidad y oportunidad de la AICMA la constituye la falta de
coordinacion entre la Comunidad AICMA vy entidades publicas que, por su misionalidad, tienen acceso de
primera mano a comunidades afectadas por la violencia en general. Al respecto, existen vacios e
indefiniciones conceptuales y operativas sobre la determinacion de los roles en algunos componentes de la
AICMA y las posibilidades para articularlos con esfuerzos de mayor magnitud. Entre otras, se cuenta la de
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como articular la AICMA con los procesos de retomo de la poblacion desplazada y los escenarios de
consolidacion de las condiciones de seguridad para la poblacion.

Causa A.3.2 No se ha definido el alcance operativo de la integralidad de la Accién Contra MAP, AEl o
MUSE en Colombia

Las caracteristicas de las personas que habitan y transitan por los territorios contaminados implican un reto
mayor para la implementacién exitosa de la AICMA. De hecho, no es claro cual es el sentido de la integralidad
de la AICMA de cara al conjunto de obstaculos que, derivados de la existencia y/o sospecha de campos
minados, se suman a condiciones previas de marginalidad y vulnerabilidad. En ese sentido, no es claro como
diferentes actores involucrados tanto en la AICMA como en el proceso de superacion de estado de pobreza
de las comunidades pueden generar sinergias para avanzar en el desarrollo de las comunidades afectadas.

B. Insuficiente capacidad institucional para contener la contaminacion del territorio con
Minas Antipersonal y Municiones sin Explotar y su afectacion sobre las comunidades

El alto grado de contaminacion por MAP, AEI o MUSE en Colombia obedece por, al menos, dos factores: (i) la
dindmica de violencia que los GAML siguen imponiendo a las comunidades que habitan en ciertas regiones
del pais; y, (i) la implementacion de la PCSD y su lucha contra los activos estratégicos de los GAML, la cual
supone una respuesta violenta de estos grupos contra los ciudadanos colombianos en general y contra el
personal de la Fuerza Publica en particular. Bajo una situacion como la sefialada, no es posible ejercer ninglin
tipo de control respecto a la extension de la contaminaciéon por MAP, AEl o MUSE ni predecir su dinamica
geografica a una escala util para la focalizacion de la intervencién estatal. Adicionalmente, ain cuando estas
dificultades no existiesen, la capacidad actual de desminado humanitario tampoco es suficiente para
contrarrestar la siembra de minas antipersonal en el territorio. En tanto no se contenga y reduzca la
contaminacion por MAP, MUSE y AEI, las comunidades continuaran bajo riesgo y se presentaran nuevas
victimas de estos artefactos.

Causa B.1 Extension incontrolada de la contaminacién por MAP, AEl o MUSE, sin posibilidad de
prediccion de su dinamica

Gracias a la implementacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD) la capacidad armada
de los GAML se ha reducido significativamente. Ain cuando la unidad de mando de los GAML se ha
debilitado sustancialmente y sus estructuras armadas experimentaron un inusitado nimero de bajas, la accién
armada de dichas organizaciones no ha dejado de desafiar el Estado de Derecho. Asi, como se ha
evidenciado, la utilizacién sistematica de minas se perfila como una practica privilegiada por los GAML para
disminuir la presion militar sobre sus estructuras y proteger areas de control estratégico.

Causa B.1.1. Es imposible garantizar que el nimero de campos minados no aumente en el futuro, y
que los campos desminados o sefializados no sean recontaminados o alterados por dichos grupos

La voluntad vigente y manifiesta de los GAML para continuar con el uso sistematico de minas antipersonal, en
contravia de los DD.HH y el DIH y de las disposiciones nacionales e intemacionales en la materia, implica la
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imposibilidad de garantizar que el nimero de campos minados no aumente en el futuro, y que los campos
desminados o sefializados no sean recontaminados o alterados por dichos grupos. Adicionalmente, la relacion
costo — impacto del uso de las minas genera un claro incentivo para sabotear los esfuerzos del Estado en
materia de Accion Integral contra minas.

Esta situacion implica una constante incertidumbre sobre el nivel del impacto de las minas antipersonal sobre
las comunidades. Por ejemplo, un conjunto significativo de sobrevivientes civiles aseguran haberse
accidentado en lugares donde solian transitar con cierta regularidad y, adicionalmente, en ciertas
comunidades existe evidencia sobre presencia intermitente de campos minados dado el traslado permanente
de los artefactos por parte de los GAML. De otro lado, en aquellas regiones donde el nivel de contaminacion
se ha estabilizado posterior a la recuperacién del territorio por parte del Estado, no se ha definido con
exactitud las caracteristicas del impacto por cuanto los procesos de retorno y reactivacion social y productiva
de dichas regiones se encuentran en ciernes.

Causa B.1.2 El patrén de contaminacién del territorio por MAP, AEl y MUSE es variable, mévil y
asociado a estrategias de control territorial y localizacién de enfrentamientos armados

En concordancia con lo anterior, se encuentra que el patrdn de contaminacion del territorio por MAP, AEl o
MUSE es variable, mdvil y asociado a estrategias de control territorial y localizacion de enfrentamientos
armados. En términos practicos, esta situacion implica la imposibilidad de determinar con precision las areas
donde se encuentran ubicados los artefactos y, consecuentemente, los requerimientos especificos en materia
de Desminado Humanitario. Bajo este entendido, la identificacion y recopilacién de informacion de las
caracteristicas de las areas a descontaminar se convierte en un aspecto critico para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el Estado colombiano segln el Articulo 5° de la Convencién de Ottawa, por
cuanto incrementa los costos operativos de las labores de Desminado.

Causa B.2. Los procedimientos y tecnologias disponibles para las operaciones de desminado
humanitario no pueden desplegarse de manera inmediata, ni producen resultados sobre la
contaminacién en el corto plazo

Como se ha evidenciado, aun cuando los avances demuestran la disposicion del Gobiemo colombiano para
cumplir con los compromisos adquiridos en la Convencién de Ottawa, la carencia de un patrén de
contaminacién claro a una escala geografica util para desarrollar el desminado humanitario, demora el
avance de los trabajos. Sin embargo, aun en un escenario de informacién completa sobre las caracteristicas
de la contaminacién, el nivel de capacidades actuales para ejecutar Desminado Humanitario impide el
despliegue inmediato de las intervenciones requeridas, al igual que limita la consecucidon de resultados
relevantes en materia de contencién de la contaminacion en el corto plazo.

Causa B.2.1 No se han implementado tecnologias de mayor eficacia y eficiencia para el Desminado
Humanitario en el contexto colombiano, comparadas con las disponibles de acuerdo con la AICMA a
nivel internacional

Dado que las técnicas aplicadas en la fabricacion de AEI por parte de los Grupos Armados llegales registran
cambios rapidos, crecientes niveles de complejidad y de dafio, es fundamental disponer de mecanismos de
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Desmiando Humanitario mas eficaces y efectivos. A pesar de lo anterior, Colombia presenta un importante

rezago en materia de implementaciéon de tecnologias de mayor eficacia y eficiencia para el Desminado
Humanitario, en comparacion con las disponibles de acuerdo con la AICMA a nivel internacional.

En particular, los dispositivos para el Desminado Humanitario en Colombia no utilizan tecnologias de limpieza
mecanica ni cuentan con herramientas bioldgicas para la ubicacion de los artefactos, las cuales han mostrado
su gran utilidad en las labores de limpieza de minas antipersonal en otras latitudes. Adicionalmente, existe
todo un conjunto de iniciativas nacionales para desarrollar este tipo de capacidades, pero se carece de un
esquema de orientacion que garantice su viabilidad y su pertinencia segln las caracteristicas de la
contaminacién en nuestro territorio.

Causa B.22 Alto grado de complejidad para desplegar de forma inmediata las capacidades de
Desminado Humanitario

El conjunto de limitaciones sefialadas en materia de identificacion y generaciéon de nuevas capacidades
técnicas implica serias dificultades para llevar a cabo las labores de Desminado Humanitario a la escala
requerida. Si a esto se le suma las caracteristicas del terreno, en el caso de los campos minados por los
Grupos Armados al Margen de la Ley, se obtiene un alto grado de complejidad para desplegar de forma
inmediata las capacidades de desminado. En este sentido, los recursos humanos y técnicos disponibles se
muestran insuficientes frente a la extension de la contaminacion.

C. LaEducacion en el Riesgo por Minas es insuficiente para minimizar la ocurrencia de
nuevas victimas muertas o heridas en accidente por MAP, AEl o MUSE

Hasta el 31 de agosto de 2008, 7.204 colombianos habian sido victimas de un accidente por MAP, AEl o
MUSE. Este incremento de las victimas esta intimamente asociado con la dindmica de contaminacion del
territorio con MAP, MUSE y AEI. Sin embargo, dado que una de las principales caracteristicas de la amenaza
de las MAP consiste en la ubicacién incierta del artefacto y su mecanismo de activacion, es practicamente
imposible eliminar completamente el riesgo al que estan expuestas las comunidades.

En este sentido, buena parte de la afectacion que tal contaminacion genera sobre las comunidades puede ser
minimizada por la calidad de las capacidades, habitos y comportamientos de las comunidades afectadas. Asi,
se ha establecido que la probabilidad y severidad de un accidente esta fuertemente correlacionada con la
habilidad de los individuos para apropiar conocimientos sobre las caracteristicas de riesgo, desarrollar
capacidades para disminuir su vulnerabilidad frente a la amenaza y adoptar comportamientos prudentes. Por
esto, la Educacién sobre el Riesgo por Minas (ERM) se ha institucionalizado mundialmente como un
componente critico para fomentar el desarrollo de comportamientos seguros y proactivos en las comunidades
frente a la problematica de minas.

Causa C.1 Habitos y comportamientos riesgosos en las comunidades afectadas por MAP, AEI o MUSE.

La sostenibilidad de los comportamientos indicados por las campafias de ERM se asocia con la posibilidad de
desarrollar capacidades en las comunidades que les permitan absorber el impacto negativo de la amenaza y
recuperarse una vez hayan sido afectadas por el fenomeno violento. Sin embargo, este proceso encuentra
fuertes dificultades en las comunidades por dos razones. De un lado, la labor de los operadores de ERM se
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muestra insuficiente frente a la dimensién de los factores de vulnerabilidad que obstaculizan los cambios de
comportamiento y, de otro lado, no hay una articulacion clara entre las labores de ERM con los espacios de
socializacién cotidiana de las poblaciones.

Causa C.1.1. Existen factores de vulnerabilidad que obstaculizan cambios de comportamiento frente a
los factores de riesgo, tales como baja escolaridad, pobreza y desplazamiento forzado

En Colombia existen factores de wvulnerabilidad que obstaculizan cambios de comportamiento frente a los
factores de riesgo de accidente por MAP, AEl o MUSE, tales como la baja escolaridad, la pobreza y el
deslazamiento forzado. En estas circunstancias, propiciar escenarios que potencien la capacidad de reaccion
y atencién ante un accidente de MAP y MUSE por parte de la administracion municipal y la comunidad se
convierte en un reto enorme para la ERM. No obstante, la cobertura de acciones de ERM es insuficiente
frente a estos requerimientos, en el entendido que las necesidades en la materia son directamente
proporcionales a la dimension de la problematica.

Causa C.22. No se estan garantizando cambios de comportamiento que puedan ser transmitidos en
las comunidades de generacidn en generacion

A la situacidn descrita se le suma el hecho de que no se estan garantizando cambios de comportamiento
transmisibles de generacién en generacion. Ello, por cuanto la ERM no se encuentra integrada a la estructura
de instituciones publicas, ni a la produccion y transferencia de conocimiento de las comunidades afectadas. Al
respecto, cabe anotar que no se ha podido consolidar la participacion de sectores claves de la comunidad en
la promocion de iniciativas de ERM, ni se ha logrado generar sinergias con las iniciativas locales para
fundamentar la identificacion, la prevencion y la atencion del riesgo en funcion del fortalecimiento del tejido
social de las comunidades.

Causa C.2. La red de operadores no estd suficientemente consolidada y ajustada frente a las
necesidades de las comunidades afectadas por MAP, AEl o MUSE

Aun cuando se ha avanzado en la recopilacion de mejores practicas y la adopcion y desarrollo de protocolos
nacionales para ERM, la red de operadores no esta suficientemente consolidada y ajustada frente a las
necesidades de las comunidades afectadas por MAP, AEI o MUSE. En particular, los operadores de ERM
muestran una gran limitacién para facilitar la articulacién de los intereses e iniciativas comunitarias con los
proyectos y respuestas de politica de orden local y nacional. Lo anterior, en el entendido que la
responsabilidad en la implementacién de programas de ERM es una responsabilidad compartida entre el
gobiemo nacional, regional y local, la sociedad civil y la cooperacion internacional.

Causa C.2.1 No existen estructuras y procedimientos que permitan asegurar la eficacia y calidad de
las actividades de ERM que se realizan en las diferentes comunidades del pais

En principio, no existen estructuras y procedimientos que permitan asegurar la eficacia y calidad de las
actividades de ERM que se realizan en las diferentes comunidades del pais. En este sentido, la reciente
adopcién y divulgacion de un protocolo nacional en ERM es s6lo un primer paso para garantizar la pertinencia
de las intervenciones. Por ello, si bien los operadores tienen un referente claro para cumplir las labores
educativas, de difusion de informacion publica y enlace comunitario, no existe un mecanismo que les facilite
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cumplir las funciones de enlace comunitario ni un esquema que garantice y certifique la implementacion
efectiva de los requerimientos establecidos en el estandar nacional. En este sentido, cabe sefialar que no se
cuenta con instrumentos de seguimiento y evaluacion de impacto de estas actividades®.

D. Hay dificultades en el proceso de atencion integral e inclusion socioecondmica de las
victimas de accidentes por MAP, AEl 0 MUSE

A pesar de los logros sefialados en materia de atencién a victimas, no existe certeza respecto a la efectiva
rehabilitacién integral e inclusién social y econémica de los sobrevivientes de MAP, AEl y MUSE en su
conjunto. Esta situacién encuentra su explicacion en tres tipos de problemas que se presentan en el proceso
que las victimas siguen en la ruta de atencion: (i) fallas en la gerencia y gestion de las entidades y
organizaciones que intervienen en la asistencia a las victimas para garantizar el acceso a la oferta formal de
servicios; (ii) obstaculos e inflexibilidades en el corto plazo relacionadas con el desarrollo e implementacion de
la atencién a victimas; y, (iii) ausencia de un referente claro para garantizar la atencion psicosocial de las
victimas y su inclusién socioeconémica.

Con respecto al primer tipo de problemas, las victimas no acceden de manera oportuna y completa a los
servicios dispuestos para su asistencia integral e inclusién socioecondmica. A esto se le suma que hay una
débil integracion de la oferta de servicios de organizaciones estatales y publicas no estatales con referencia a
las necesidades de las victimas de MAP, AEl o MUSE. Y, finalmente, los aspectos psicosociales y de
inclusién socio econdémica del proceso de asistencia no estan plenamente desarrollados o implementados.

Causa D.1. Las victimas no acceden de manera oportuna y completa a los servicios requeridos para
su atenci6n o asistencia integral

El acceso a la oferta de servicios requiere de la ejecucion de tramites diversos frente a las instituciones
encargadas de su prestacion. Segun la situacién de cada una de las personas, el procedimiento contintia con
la recepcion y radicacion (dentro de los plazos establecidos por la ley) de los documentos necesarios para
acreditar la calidad o la condicién de victima. Por ejemplo, todos los tramites ante el Fondo de Solidad y
Garantias (FOSYGA) y Accion Social requieren contar con una certificacion en la que el Alcalde o la autoridad
municipal acredite la condicion de “victima de terrorismo”. Debe tenerse en cuenta que la mayoria de los
beneficios para las victimas adultas caducan un afio después de la ocurrencia del accidente. Asi, el éxito del
proceso supone la disposicion de mecanismos que garanticen un fluido intercambio de informacion sobre el
estado de las victimas en la ruta y contar con informacién completa sobre las necesidades y caracteristicas de
las victimas para actuar frente a los cuellos de botella. Adicionalmente, se supone la eliminacién de las
asimetrias de informacion respecto de la oferta disponible y de los requisitos para acceder a ella.

Causa D.1.1. Todavia no se disponen de mecanismos que permitan un intercambio permanente y
confiable de informacién entre las organizaciones prestadoras de servicios a las victimas de MAP, AE|
0 MUSE y el IMSMA.

3 Sin embargo, el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA), en el marco de la
redefinicion de su planeacién estratégica, viene avanzando en la definicion de mecanismos de seguimiento y monitoreo
delimpacto de las lineas de accion de la AICMA en Colombia.
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Al respecto, aun persisten obstaculos en materia de mecanismos, procedimientos y capacidad técnica para el
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del proceso de atencidén de las victimas. Ello, redunda en graves
inconvenientes para la toma de decisiones de politica y para superar los posibles “cuellos de botella” que se
presentan en el proceso. Lo anterior, por cuanto los accidentes por minas antipersonal no se consideran como
un problema de salud publica, por lo que la mayoria de entidades que intervienen en la asistencia, no suelen
discriminar la variable “accidente con MAP o MUSE” en la caracterizacion de quienes acceden a estos
servicios. Hasta el momento, sélo Accién Social ha incluido tal variable en sus registros.

Causa D.1.2. La informacién sobre cantidad, caracteristicas y necesidades de las victimas de MAP,
AEIl 0 MUSE es incompleta y fragmentaria

De otro lado, si bien el IMSMA cuenta con un médulo para el registro de victimas de minas terrestres, la
informacion sobre las caracteristicas, necesidades y avances en la ruta de atencion de las victimas es
incompleta y fragmentaria. Frente a ello, los encuentros de victimas son de gran utilidad para ampliar y/o
completar la informacion faltante respecto a las circunstancias de ocurrencia del accidente. Sin embargo, el
éxito de los mismos esta condicionado a la capacidad previa de contacto, la cual se dificulta por la ausencia
de datos relativos al lugar de residencia y teléfono de contacto de las victimas o sus familias.

Causa D.1.3. Existen asimetrias de informacién respecto de la oferta disponible y de los requisitos
para acceder a ella

Finalmente, las victimas suelen desconocer la estructura institucional disponible, sus derechos y los
mecanismos para exigirlos. Esta situacion puede explicarse en el hecho de que las victimas civiles de MAP,
AEl o MUSE, en su mayoria, se encontraban en situaciéon de pobreza, marginalidad o vulnerabilidad antes de
la ocurrencia del accidente. Por ello, las limitaciones para gestionar ante las entidades responsables los
servicios correspondientes responden al desconocimiento de las obligaciones y derechos previstos por la ley,
asi como de la situacion de pobreza y baja escolaridad de quienes demandan los servicios. Algunas veces,
las victimas con menores niveles educativos desisten del proceso de reclamacion, dado lo complejo que les
resulta, por ejemplo, completar los formularios exigidos para el acceso a los servicios.

Causa D2. Ausencia de integracién de la oferta de servicios de organizaciones estatales y publicas no
estatales con referencia a las necesidades de las victimas de MAP, AEl o MUSE

De otro lado, existen dificultades para integrar la oferta de servicios segun las necesidades de las victimas. En
este sentido, las victimas encuentran elevados costos para acceder a los procesos de reclamacion y goce de
beneficios. Adicionalmente, la atencion de emergencia a las victimas suele ser, en algunos casos,
inadecuada.

Causa D.2.1 Altos costos para las victimas en los procesos de reclamacion y goce de beneficios

Los altos costos para las victimas en los procesos de reclamacién y goce de beneficios tienen ocasion dada la
existencia de dos fendmenos. Por un lado, a que los procesos de reconocimiento y pago de reclamaciones
toman tiempos prolongados y dispendiosos y, por el otro, a que los costos de traslado, alojamiento y
manutencion para recibir los servicios no estan asegurados en ninguna fuente de recursos. De la misma
manera, la ley dispone plazos perentorios para el acceso a algunos de los servicios y requerimientos que, no
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siempre, estan ajustados a las necesidades y posibilidades de las victimas. Ello, suele reflejarse en la
apreciacion de las victimas respecto de la atencion y los servicios que el Estado les presta. Aunado a esto,
actualmente hay una apropiacién insuficiente de la asistencia a victimas a nivel departamental y municipal, de
suerte tal que las autoridades departamentales y municipales no asumen plenamente su rol y funciones en el
proceso de cumplimiento de la Ruta de Atencién Integral de las victimas.

D.2.2 Inadecuada o tardia atencién y tratamiento de emergencia a las victimas de MAP, AEI o MUSE

En varias ocasiones, las IPS de niveles 1 y 2 carecen de las capacidades administrativas requeridas para
gestionar las reclamaciones médicas ante el FOSYGA. Adicionalmente, los criterios para dar trdmite a las
reclamaciones hechas por las IPS no son homogéneos. Ambas situaciones derivan en desincentivos a la
prestacion integral y oportuna de servicios médicos. Cabe sefialar que, dada la situacion economica de la
mayoria de las victimas, éstas no se encuentran cubiertas por el Sistema de Seguridad Social en Salud, lo
que obliga a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) a gestionar ante el FOSYGA el monto de los gastos
médicos de la victima.

En este mismo sentido, se ha evidenciado una inadecuada o tardia atencion y tratamiento de emergencia a
algunas victimas de MAP, AEl o MUSE. Ello se asocia con la insuficiente difusién de los criterios y protocolos
médicos de atencion para este tipo de emergencias y capacidades técnicas limitadas. Asi, por ejemplo, la
capacidad instalada en salud en los puntos criticos de atencién y tratamiento de emergencia no es suficiente
ni adecuada frente a las condiciones que rodean la ocurrencia de los accidentes.

D.3 Los aspectos psicosociales y de inclusidén socioecondémica del modelo de asistencia no estan
plenamente desarrollados o implementados

En el esquema de atencién integral, los aspectos de atencion psicosocial e inclusién socioecondémica son
componentes vinculados integramente al proceso de rehabilitacion. De esta manera, se ha previsto que los
beneficios a los sobrevivientes sean canalizados a través del Ministerio de Proteccion Social, en conjunto con
los procedimientos médicos requeridos por la victima. En lo que se refiere al proceso de inclusion
socioeconomica, el Estado ha puesto a disposicion de las victimas acceso preferente en el tramite de créditos
solidarios; subsidios de vivienda, a través de las cajas de compensacion familiar; subsidios para acceso
educativo, a través de Accion Social; capacitacion y formacién para el trabajo y acceso a los centros de
informacion en el SENA; y, en el caso de los menores de edad, su proteccion a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF ).

D.3.1 Ninguna entidad del Gobierno es actualmente un referente para el sector privado en la inclusién
de personas con discapacidad

En particular, no se han logrado establecer enlaces claros entre la AICMA y otras estrategias del Gobierno
nacional para la superacion de la pobreza, la promocion del desarrollo, y la prevencién y atencidén de
emergencias. Por ejemplo, no es clara la articulacion operativa de la AICMA con programas como la “Red

34 .z . . e .z s . . .
Accién Social expide una certificacion de victima de la violencia, la cual sirve para obtener cupos en los
colegios y se exime el pago de la matricula a inicio de afo.

© 2008 www.accioncontraminas.gov.co Pagina 80 de 150



®,

a Vi cep residencia k Programa Presidencial para la Accién

oo By b Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia

JUNTOS”, Familias en Accion y el programa de atencién humanitaria a las comunidades en situacion de
desplazamiento forzado. Ello, alin cuando el PAICMA, en su calidad de instancia coordinadora de la AICMA
en Colombia, ha establecido alianzas estratégicas con Accion Social y otras entidades, responsables de la
orientacion de dichos programas. Lo descrito impide establecer con certeza los términos bajo los cuales la
accion integral puede utilizar la capacidad instalada como plataforma de sus intervenciones.

De otra parte, es necesario extender las lineas de atencién a la familia y a las comunidades de las que hacen
parte las victimas, por cuanto éstas constituyen la base de los procesos de rehabilitacién integral e inclusion.
En su formulacion, el enfoque del esquema se orienta a asegurar el acceso de las victimas a la oferta estatal
de servicios, razén por la cual el &mbito de intervencion se concentra principalmente en la relacion Estado-
individuos directamente afectados. Al respecto, la experiencia internacional indica que “el apoyo psicosocial
deberia estar basado en la comunidad y vincular a los proveedores de servicios sociales locales con el objeto
de proveer un apoyo culturalmente apropiado... [Adicionalmente,]... las familias de las victimas juegan un rol
crucial en el proceso de reintegracion”... [De hecho,] las investigaciones sobre trauma y reintegracion
sugieren que la empatia y la atencion puesta por familiares —expresada mediante el apoyo- tiene efectos
terapéuticos positivos®.

D.3.2 No existe un esquema autosostenible de generacién de capacidades productivas para las
victimas de MAP, MUSE y AEI

Adicionalmente, falta definir e integrar con claridad esquemas viables y sostenibles que garanticen una
atencion psicosocial y una inclusién socioeconémica que responda a las realidades, necesidades e
individualidades de las victimas de MAP, AEl o MUSE y que, ademas, considere un enfoque diferencial y de
género. Sobre la atencion psicolégica, y en concordancia con las disposiciones legales vigentes®, los
servicios de rehabilitacidn médica son prestados hasta por un afio y medio, sin perjuicio de la atencién médica
sobre la que no pesan restricciones temporales para su acceso.

Adicionalmente, el subregistro y las limitaciones que se tienen en materia de informacién generan problemas
de coordinacion entre la oferta, la demanda de trabajo y la sostenibilidad de los proyectos productivos. Al
respecto, el papel de los gobiemos locales es fundamental. Sin embargo, se debe sefialar que la mayoria de
los gobiemos locales no tienen claridad acerca del papel que se espera que jueguen en la inclusion
socioeconomica de las victimas de MAP, MUSE y AEI.

» Eitel, Sue. 1999. Defining the Pillar of Victim Assistance. En, Journal of Mine Action. Vol 3 No3. Acceso en:
http://maic.jmu.edu/journal/3.3 /focus/va_eitel.htm Fecha de Consulta: 20 Mayo de 2008

* En el Decreto 3990 de 2007 no se incluye la atencién psicolégica o psicosocial como parte de la atencidn
qgue deben recibir las victimas, aun cuando la Ley 418 la cual si esta contemplada, por el contrario, en la Ley
418 de 1997.
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E. PRINCIPIOS Y MARCO ESTRATEGICO PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL EN COLOMBIA 2009-2019

De cara a los retos planteados, el presente apartado articula los elementos fundamentales de una visidn de
largo plazo para superar la situacion de minas antipersonal y municiones sin explotar en Colombia. En un
primer momento, se formulan los principios orientadores de la AICMA en Colombia y se plantean las bases,
los supuestos de contexto pais, y la relacion de la AICMA con ofras areas de politica. Finalmente, se exponen
el propdsito central, los objetivos de largo plazo y la légica de intervencion. En su conjunto, los elementos
presentados constituyen el marco de referencia para la estructuracion del Plan de Accion de la AICMA en
Colombia para el periodo 2009 — 2019.

A. Principios de la Accion Integral contra Minas Antipersonal en Colombia

En concordancia con lo establecido en la Constitucion Nacional y los compromisos adquiridos por el Estado
colombiano en el marco de la Convencion de Ottawa, la AICMA tiene como principio rector el goce efectivo de
derechos. Al respecto, sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 que “para contrarrestar las carencias
y consolidar las politicas de promocion y respeto de los DD.HH y DIH, el Estado [debera velar] para que se
armonice el desarrollo social, econdmico, politico y cultural del pais con las implicaciones de adoptar un
enfoque de derechos” (PND 2006-2010, 84). En este sentido, la formulacion de una politica de largo plazo
pretende ofrecer una solucidn duradera en términos del restablecimiento de los derechos de las victimas, su
inclusién socio-econémica y la restitucion de las condiciones de seguridad requeridas para el desarrollo
economico y social de las comunidades afectadas.

o Enfoque diferencial de derechos

El goce efectivo de derechos supone la implementacion de una perspectiva diferencial en la promocion,
restitucion y proteccion de aquellos derechos fundamentales que puedan verse vulnerados por el uso,
presencia y/o sospecha de existencia de minas antipersonal. Esta visién se justifica en la medida en que el
impacto de las minas antipersonal sobre la oportunidad real para vivir una vida valiosa y valorada esta
mediada por los factores sociales, econémicos y culturales preexistentes en las comunidades afectadas y en
las victimas. Por tal motivo, para responder efectivamente a las demandas de los afectados, la politica
publica, en todos sus componentes, debe ofrecer medidas acordes a las necesidades y realidades de las
poblaciones objeto.

Cabe reconocer que el estado actual de formulacion, el enfoque diferencial es apenas un principio que
requiere ser desarrollado con los alcances, procedimientos, procesos y particularidades que este propdsito
implica. Y ello sera una tarea primordial en la construccion del Plan Nacional de Accién 2009-2019.

e Cumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado Colombiano con la comunidad
Internacional y adaptacion de los estandares internacionales para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal

Por definicion, la responsabilidad de la atencion integral de los afectados por minas antipersonal y municiones
abandonadas sin explotar recae sobre el Estado. Asi, basados en los compromisos adquiridos en el marco de
la Convencion de Ottawa, la politica publica se enfrenta a dos obligaciones prioritarias para el periodo 2009 —
2019: por un lado, la descontaminacion del territorio (articulo 5) y, por el otro, lo relacionado con la asistencia
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integral a las victimas de estos artefactos. Ello, sin detrimento de los demas compromisos adquiridos en el
marco de la mencionada Convencion.

Sin duda, la ejecucion de las acciones que pemita el éxito en dichos propésitos debera tener como principal
referente técnico los estandares recomendados por las Naciones Unidas para la Accidn Integral contra Minas
(IMAS, por sus siglas inglés) y los demas desarrollos y adelantos generados por entidades u organizaciones
internacionales relacionadas con la Accion Integral contra Minas (como la Organizacion de Estados
Americanos — OEA y el Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra) . En todos los casos, se
buscara la adopcién de mejores practicas que consideren las oportunidades y limitaciones de la problematica
nacional.

o Flexibilidad de la politica de largo plazo de cara al caracter dinamico de la problematica

La apuesta por una Politica de largo plazo surge de una disposicién legislativa, toma forma a partir de la
orientacién de la Autoridad Nacional de Minas, pero solamente puede ser materializada a partir de la activa
colaboracién de todos los actores de la Comunidad de Accion Integral contra Minas en el pais. Por dicha
razon, la Politica debe plantearse en funcién de la armonizacion de los esfuerzos adelantados por la
Comunidad de Accion Integral contra Minas, al tiempo que permita ajustar sus lineamientos a las necesidades
que la Comunidad identifique a lo largo del tiempo. En este sentido, se reconoce que el alto dinamismo de la
problematica exige que la politica pueda, igualmente, adoptar estrategias dirigidas a contrarrestar los efectos
nocivos de la problematica, situacion que requiere de la experticia y voluntad de todos los involucrados.

o Complementariedad con la estrategia de reconciliacion

Finalmente, la AICMA debe complementarse y apoyarse en la estrategia de reconciliacién prevista por el
Gobierno colombiano. Para ello, se ha previsto que el marco de politica se vincule con estrategias como la de
restablecimiento pleno de Derechos de los desplazados, la restitucion de de tierras (por descontaminacion) v,
en el mas largo plazo, la recuperacion de territorios con fuerte potencial productivo, actualmente afectados por
estos artefactos.

B. Bases y supuestos de contexto pais

Tal como se ha sefialado, la aplicacion nacional de la AICMA supone la adaptacion, por parte de la autoridad
correspondiente, de las lineas generales desarrolladas internacionalmente. Por ello, conviene dejar en
evidencia cuales son aquellas caracteristicas particulares que constituyen las bases y supuestos del modelo
nacional de la AICMA en el pais. En este sentido, son tres aspectos los que constituyen las bases y
supuestos criticos.

I. La AICMA en Colombia debe ejecutarse a la vez que el proceso de control territorial se
consolida

En el contexto internacional, las actividades de la AICMA se adelantan con la certidumbre sobre el cese de la
contaminacién del territorio por estos artefactos, alin cuando no se cuente con informacion exacta sobre la
ubicacién de los campos ya sembrados, la dimension de los mismos y/o el impacto sobre la vida de las
comunidades. En el caso colombiano, la violencia ejercida por los GAML vy el uso indiscriminado de minas
antipersonal por tales organizaciones, suponen la inexistencia de la certidumbre sefialada. Por ello, el
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desarrollo de la AICMA en Colombia se enfrenta a la necesidad de generar alternativas de intervencion que
maximicen el impacto de la reduccion del riesgo de MAP, en un escenario donde las comunidades afectadas
se ven amenazadas, adicionalmente, por la continuidad de otras acciones violentas en su contra por parte de
los GAML.

A nivel operativo, estas circunstancias implican que la priorizacion de los territorios a intervenir debe tener en
cuenta tanto el grado de afectacion por minas antipersonal, como las circunstancias adicionales de violencia
que afectan a las poblaciones y que se constituyen como factores de riesgo de la intervencion. La plena
sincronizacién con la PCSD vy la articulacidn con sus derroteros de control efectivo del territorio planteados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 redundaran en la eficiencia y sostenibilidad de la AICMA.

Il. Los grupos armados al margen de la ley utilizan frecuentemente artefactos explosivos
improvisados

Aln cuando los campos minados bajo jurisdiccion militar representan una prioridad dentro de la agenda de
desminado humanitario en el pais, es necesario tener en cuenta que son los campos minados sembrados por
las estructuras armadas irregulares los que representan un riesgo efectivo para la poblacion civil. A diferencia
de los campos minados militares, la disposicion de las minas antipersonal en estas areas de peligro no se
ajustan a un parametro definido y no cumplen con los requerimientos minimos que establece el Segundo
Protocolo Adicional de la Convencién de las Naciones Unidas sobre ciertas amas convencionales.
Adicionalmente, la teconologia de los artefactos improvisados usados es sustancialmente distinta a las
caracteristicas de las minas antipersonal fabricadas industrialmente. Asi, por ejemplo, la carga explosiva de
estos dispositivos es mucho mas potente de lo que de corriente se utiliza en las minas de fabricacion
industrial, los artefactos poseen varios mecanismos de activacién y, en su construccion, son utilizados
metralla, heces fecales, puntillas y otros materiales prohibidos por la legislacion internacional.

lll. El estado Colombiano cuenta con las capacidades para asumir la coordinacién y regulacién
de la AICMA en Colombia

Aln cuando no se esta exento de limitaciones presupuestales y técnicas, la larga tradicion democratica
colombiana brinda una plataforma institucional fuerte para la formulacién, implementacion y evaluacién de
cualquier politica publica. De hecho, el aumento de accidentes por minas antipersonal en los ultimos afios
confluye con una reduccion histérica en las principales cifras de violencia en el pais (Véase Cuadro 15). Asi,
dado el contraste entre la alta contaminacion por minas antipersonal en Colombia y las perspectivas
optimistas de estabilidad politica, desarrollo y paz, la conduccion y orientacién de la AICMA en el pais difiere
sustancialmente de aquellas experiencias internacionales, en las que el colapso de la autoridad de los
Estados llevé a la Organizacion de las Naciones Unidas a liderar el disefio, implementacion y coordinacién de
Programas de Accién contra Minas. En ningin momento, el fenomeno de la violencia en Colombia ha
generado una situacién de “crisis compleja” como la que incentivd a la ONU a contrarrestrar crisis
humanitarias derivadas por la existencia de minas en Afganistan, Eritrea, Etiopia, Sierra Leona, Sur de Libano
y Republica Democratica del Congo.
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Cuadro 15. Principales indicadores de violencia en Colombia (2002-2007)

Variable 2002 2003 2004 2005 2006 2007 “angagg’“ Abr08
Homicidios 28,837 | 23,523 20,210 18,111 17.479  17.192  -40,4% @ 5.410
Yictimas de masacres 620 co4 263 252 193 128 -81,2% 323
Homicidios Indigenas 196 163 85 40 45 40 -79,6% 14
b DE Meste o Sin dato 20 17 20 5 M4 0
Sindicalizados
Hamicidios Masstes 97 54 47 26 a5 18 | -B1,4% 12
Sindicalizados
Haomicidios sindicalistas ag 47 42 14 e a ~91,9% 10
otros sectores
Homicidios Periodistas 11 7 3 2 3 1 -90,9% ]
Secuestro 2.882 2.121 1.440 200 687 E21 -81,9% 179
Personas desplazadas™ 394,545 221,727 201,184 238,772 248,222 249,289 -36,8% 44,523
Atagues a poblaciones 3z g 4 5 4 1 -06,9%% 0
Actos de terrorismo 1.645 1257 T24 6ll G465 aar -76,5% 107

Fuente: CIC-DIJIN, FONDELIBERTAD, ACCION SOCIAL, MDN.

C. Relaciones de la AICMA con otras areas de politica

Aunque el objeto de la Accidn Integral contra Minas es sectorial, la naturaleza de las politicas que la integran
en Colombia es claramente intersectorial. En la mayoria de ocasiones, las responsabilidades que asume el
Estado frente a la problematica de minas antipersonal no requieren la generacién de nuevas capacidades de
gestion, sino el enfoque, la adecuacion y/o armonizacion de politicas ya implementadas con las necesidades
especificas en la materia.

Asi, la formulacién misma de la vision estratégica en el area tiene un referente preciso tanto en el principal
instrumento de planeacion con que cuenta el pais, el Plan Nacional de Desarrollo, como en ejercicios de
prospectiva como la Vision Colombia Segundo Centenario: 2019. Asi: (i) la contencion de la problematica de
minas estd integrada organicamente con los avances en la estrategia de control territorial, prevista en la
Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica ; vy, (ii) la atencion a victimas y a situaciones
humanitarias son aplicaciones tanto de los desarrollos adelantados por el Estado en materia de atencion a
victimas de la violencia en general, como de la capacidad instalada para responder a manifestaciones de
violencia de mayor envergadura (desplazamiento forzado).

A. AICMA, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010y la Visién Colombia 2019

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, la Accién Integral contra Minas se concibié como una de las
lineas de accién de la politica de reconciliacién. De esta manera, la atencion a las victimas y la mitigacién del
riesgo derivado de la presencia y/o sospecha de existencia de minas antipersonal en las comunidades,
constituyen elementos coadyuvantes de la restauracion de la justicia y el impulso a la reconciliacién en medio
de la violencia ejercida por los GAML. En términos generales, el Plan Nacional de Desarrollo establece, para
el mediano plazo, la necesidad de “adelantar acciones en cuatro frentes importantes: (1) cumplimiento de la
Convencion de Ottawa; (2) prevencion para la reduccién de riesgos y victimas de MAP; (3) atencion integral y
retroactiva de la poblacion victima de MAP; vy, (4) adecuacién institucional, seguimiento y evaluacion” (PND
2006-2007, 94).
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En esta misma linea, y para el largo plazo, en la Vision Colombia Segundo Centenario: 2019 se propone
adelantar todos los esfuerzos posibles para hacer de Colombia un pais libre del riesgo de las minas
antipersonal, de manera que se contribuya a la construcciéon de una sociedad de ciudadanos libres y
responsables. Para lograr esta meta se requiere, como minimo, el Desminado Humanitario del 66,7% de las
areas contaminadas por minas antipersonal; la reduccién de 35,8% del nimero de victimas por minas
antipersonales entre 2010 y 2019; vy, una cobertura del 100% en materia de atencién a los sobrevivientes
(Véase Vision Colombia Segundo Centenario. 2019, 2006; 289)

B. AICMAYy la estrategia de Consolidacién del Control Territorial de la Politica de Consolidacién
de la Seguridad Democratica

Tal como se sefiald anteriormente, la consolidacién del territorio es un factor fundamental para determinar el
perfil del modelo de AICMA en Colombia (Grafico 17). Pero, adicional a ello, la accién del Estado contra las
minas constituye un elemento fundamental en cada una de las fases de la estrategia prevista para consolidar
los avances en materia de control del territorio y defensa de la soberania nacional. De acuerdo con el PND
2006-2007, la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica busca “una transicién de la etapa de
control militar y policial del area, a una donde la presencia y las operaciones de la Fuerza Publica sean el
marco para el reestablecimiento de la plena autoridad del Estado y el normal funcionamiento de las
instituciones nacionales y locales” (PND 2006-2010, 2007).

Gréfico 17. Estrategia de Consolidacion PND 2006-2010
ALINEACION DE ESFUERZOS: MILITAR Y POLICIAL+SOCIAL+ANTINARCOTICOS

CONSTRUIR
DESPEJAR MANTENER ESTADO
Areas con presencia Areas controladas en Ao e
activa de GAML procesi(:] sdtﬁ J:i%l;l;?racmn Areas estabilizadas

. OBJETIVO: Consolidar la
OBJETIVO: Rompery  Ipelittiet ATl storcad estaal yestablecer
expullsar GAML, comunidad. Atraer instiluciones instituciones estatales y
Control territorial S servicios piblicos,

ESFUERZO MILITAR ESFUERZO POLICIAL ESFUERZO POLITICO
INTENSIVO Y MILITAR INTENSIVO Y SOCIAL INTENSIVO

Fuente: MDN

En el primer estadio del esquema de la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica, las acciones
contra minas antipersonal se ejecutan dentro del marco de lo que el GICHD denomina “Accion contra minas
para la seguridad intema’¥, de manera que la accion de los grupos EXDE y MARTE en combate tiene por
objeto romper expulsar a los GAML del territorio. En el segundo, la Accién contra minas toma caracteristicas
flexibles para mantener el orden y la seguridad dentro de la comunidad. Asi por ejemplo, aqui se pueden

¥ Retomar Grafico 3 del literal B. del primer apartado “
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ubicar algunas de las acciones de desminado llevados a cabo por los grupos EXDE y MARTE que responden

al llamado de seguridad de las comunidades. Finamente, en el tercer estadio, la orientacion de la Accién

contra Minas se dirige a apoyar el restablecimiento pleno del Estado Social de Derecho, en el marco de lo que
la GICHD denomina “Accién contra minas para la reconstruccion y el desarrollo”.

C. AICMA, atencion a victimas de la violencia y la Politica de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Colombia cuenta con un amplio conjunto de instrumentos juridicos para amparar los derechos de los
sobrevivientes y familias afectadas por minas antipersonal, dentro de los que se cuenta el Sistema de
Seguridad Social Integral contemplado en la Ley 100 de 1993, la Ley 418 de 1997% y los desarrollos
normativos posteriores que modifican, adicionan y/o prorrogan su vigencia. Este conjunto de desarrollos
juridicos establece los derechos de las victimas de minas antipersonal y sus familias, al igual que precisa los
mecanismos de acceso a los servicios estatales disefiados para la efectiva atencién integral e inclusién
socioeconémica de las mismas. Adicionalmente, el Decreto 3990 de 2007 establece las condiciones de
operacion del aseguramiento de riesgos derivados de dafios corporales causados a las personas
accidentadas con minas antipersonal.

En el entendido que las victimas de minas antipersonal pueden ser objeto de otras acciones violentas por
parte de los GAML, la AICMA se plantea como un esfuerzo que se retroalimenta de otras iniciativas dirigidas a
restablecer el goce efectivo de derechos de los colombianos afectados por la violencia. En este sentido, cabe
sefalar el reciente esfuerzo del Estado colombiano por poner en marcha el Programa de Reparacion
Individual por via Administrativa, y los avances en el restablecimiento del goce efectivo de derechos de la
poblacion desplazada en el marco de lo dispuesto por la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de
2004 (Véase PND 2006-2010).

En este mismo sentido, los objetivos que busca alcanzar la AICMA en Colombia son complementarios a la
implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y Derecho Intemacional Humanitario.
Dicho plan contiene varios ejes tematicos relacionados con la cultura en DD.HH, derecho a la vida, a la
libertad y a la integridad, lucha contra la discriminacion y promocion de la identidad, derechos econémicos,
sociales y culturales, acceso a la justicia y lucha contra la impunidad. Adicionalmente, la toma de decisiones
en la AICMA se articula con el desarrollo del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y el fortalecimiento del
Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT), instrumentos que han adquirido particular importancia
en la prevencion de violaciones a los DD.HH e infracciones al DIH.

D. Propdsito y objetivos de la Accion Integral contra Minas Antipersonal en Colombia
2009-2019

# Prorrogada, modificada y adicionada por la Ley 548 de 1999, Ley 782 de 2002 y Ley 1106 de 2006.
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El problema de la contaminacién por MAP, MUSE y AEl es un desafio mayor de politica publica. Son multiples
las causas asociadas a este fenémeno, y enormes las pérdidas que genera en términos del desarrollo
humano, socioecondmico y cultural de un creciente nimero de comunidades. No obstante, el Estado
colombiano estd comprometido con el fortalecimiento de la AICMA que, desde 2001, se ha desarrollado en
Colombia. Actualmente, estan en marcha diversas iniciativas en asistencia integral a victimas, en ERM, en
gestion territorial, gestion de informacion, cabildeo y en desminado humanitario. Sin embargo, tales iniciativas
carecen de un marco estratégico comun de largo plazo, en el que converjan sinérgicamente para el logro de
los objetivos de la AICMA en Colombia.

Por esto, es fundamental definir un conjunto de objetivos de primer y segundo nivel que direccionen los
esfuerzos que se vienen impulsando desde las entidades gubemamentales, los gobiernos locales, las
organizaciones sociales, el sector privado y la cooperacién internacional. En este sentido, la AICMA en su
conjunto tiene como propdsito central procurar que el desarrollo humano, socioeconémico y
sostenible de las comunidades no sea obstaculizado por la contaminacién del territorio con MAP, AEI
0 MUSE. El logro de este propésito tiene como fin apoyar la construccién de alternativas de desarrollo y
superacion de la pobreza para las comunidades mas afectadas por este problema.

La menor incidencia de las minas antipersonal sobre las comunidades se reflejara en la disminucion del
desplazamiento forzado intemo a causa de tales artefactos. De hecho, permitira el retomo de comunidades
desplazadas a sus lugares de origen. Asi mismo, se reduciran las situaciones humanitarias derivadas de la
existencia o sospecha de presencia de estos artefactos. Bajo estas condiciones, el Estado Colombiano le
podra dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Convencién de Ottawa. En un escenario asi, los
individuos y las comunidades que alguna vez fueron afectadas por MAP, MUSE y AEI gozaran efectivamente
de sus derechos, lo que redundara en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la reduccion de los grupos
en situacién de vulnerabilidad por la violencia armada.

Alcanzar estos fines requiere una estrategia que articule los diferentes componentes de la AICMA en tomo a
cuatro objetivos especificos: (i) que Colombia cuente con la capacidad institucional requerida para contener la
contaminacion del territorio con MAP, MUSE y AEI, y su afectacion sobre las comunidades; (i) que la
Educacién en el Riesgo por Minas contribuya a reducir la ocurrencia de nuevas victimas muertas o heridas
en accidente por MAP, AEI o MUSE; (iii) que las victimas de las minas surtan exitosamente el proceso de
rehabilitacion fisica y sicologia e inclusion socioeconoémica; y, (iv) que haya una fuerte coordinacion
interinstitucional e interagencial que facilite la puesta en marcha de intervenciones oportunas y sostenibles.

E. Légicadeintervencion para la puesta en marca de la Accion Integral contra Minas
Antipersonal en Colombia (2009-2019).

A partir de estos cuatro objetivos especificos, se considera un conjunto de objetivos intermedios, productos y
actividades tendientes a coadyuvar, favorablemente, en la consecucién del proposito planteado. No obstante,
antes de entrar a detallar estos elementos para cada uno de los objetivos especificos, es necesario poner en
evidencia la légica de intervencion que pemite articularlos de una manera coherente en el tiempo y segun el
contexto institucional en el que se desarrolla la AICMA.
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En este sentido, la puesta en marcha del marco analitico requiere responder un cuestionamiento simple, pero
esencial. Dado un conjunto amplio de actores involucrados en la AICMA, con diversos contextos
organizacionales y recursos asimétricos, como garantizar que las intervenciones de todos ellos sean
arménicas y efectivas de cara a un objetivo comun: procurar que el desarrollo humano, socioecondmico y
sostenible de las comunidades no sea obstaculizado por la contaminacién del territorio con MAP, AEl o
MUSE. En términos analiticos, este planteamiento caracteriza el problema de la articulacion de un Programa
Nacional de Accion contra Minas como un problema de accién colectiva, donde la mera existencia de un
objetivo comdn (o bien publico) no garantiza por si sélo la movilizacién coordinada de todos los actores para
su consecucion efectiva.

En esta situacién se requiere considerar un arreglo institucional que promueva un conjunto de reglas para la
comunidad AICMA de modo que, por un lado, permita orientar la agencia de los actores de la AICMA
mediante un esquema de incentivos y, por el otro, facilite mecanismos habilitantes para las acciones
requeridas. Por ello, conviene plantear la légica de intervencion de la AICMA para 2019 a partir de la
articulacion de tres tipos de actividades dentro del marco analitico: actividades de coordinacion, actividades
para generar nuevos recursos, y actividades para desplegar capacidades en terreno. Las actividades de
coordinacién estan dirigidas a incentivar la accién individual de los Agentes de la ACIMA, a la vez que las
actividades relativas a generaciéon de nuevas capacidades y despliegue de las mismas actian como
mecanismos habilitantes de las acciones requeridas.

|.  Coordinacion

Para los efectos de la AICMA en Colombia, por coordinaciéon se entendera la utilizacion sistematica de
instrumentos de politica publica para “vincular agencias diferentes de manera concertada y eficiente para
asegurar que las prioridades se definan claramente, los recursos se utilicen de manera eficiente y se minimice
la duplicacién de esfuerzos” (Kjellman 2003, 858). Dentro de los instrumentos de politica que integran la
coordinaciéon se incluye “planeacion estratégica, gestion de informacion y mecanismos para compartirla,
movilizacion de recursos, facilitacién de un divisién funcional del trabajo, mantener interlocucién con las
autoridades politicas y proveer liderazgo” (lbid).

Dentro de este marco, la cooperacion surge como un esquema basado en el reconocimiento de la
experiencia, la capacidad y la legitimidad de quien lidera la orientacién de los instrumentos de politica sin
apelar, directamente, al ejercicio impositivo de tareas desde un centro de decision. En este sentido, se parte
del supuesto segun el cual un arreglo absolutamente rigido, enfocado exclusivamente en la imposicién de los
criterios de intervenciéon segun la 6ptica del gobiemo, es claramente ineficiente. De hecho, el uso de la
coordinacién como esquema para incentivar a la comunidad AICMA responde a la necesidad de promover un
acuerdo flexible, capaz de adaptarse a los requerimientos no previstos en el futuro y motivar una creciente
autonomia y apropiacién de la problematica por parte de las organizaciones mas cercanas a las comunidades
y de las comunidades mismas.
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En términos operativos, los esfuerzos por consolidar un esquema de consolidacion se concentran en el corto
plazo y se estabilizan en el medio y largo plazos como una labor transversal y permanente. Por este caracter,
los componentes transversales (Gestion de informacion, Gestion territorial y Comunicaciones) tienen un lugar
privilegiado como herramientas técnicas que mantienen vigente el esquema de coordinacion. No obstante, la
esencia de la coordinacién es la continua interlocucién y concertacion que pueda establecerse sobre la
plataforma técnica que ofrecen las herramientas sefialadas.

Il. Generacién de las capacidades requeridas por la AICMA en terreno

Si bien la coordinacion permite aprovechar el maximo potencial de la capacidad instalada, la extension del
problema en Colombia infiere la necesidad de generar capacidades adicionales que permitan desplegar
acciones contundentes en las areas de intervencion. En este sentido, la generacion de nuevas capacidades
gira en torno al fortalecimiento de los componentes de accion integral contra minas (Desminado Humanitario,
Atencion a Victimas y Educacion en el Riesgo de Minas) con miras a generar intervenciones sostenibles y
oportunas.

En este proceso, es fundamental sefialar que las caracteristicas de cada componente de la accidn Integral
contra minas suponen la consolidacién de diversas estructuras de funcionamiento en el largo plazo vy, por
ende, de esquemas de fortalecimiento diferenciales. Ello se debe a que los componentes de accion integral se
encuentran desarrollados en el pais de forma asimétrica, requieren diferentes tipos de experticia técnica, se
encuentran involucrados de diferentes maneras con factores externos e, incluso, requieren un tutelaje del
Estado diferenciado.

Asi, por ejemplo, mientras que en materia de ERM existe un interés por diseminar la operacion en un amplio
rango de actores; en el caso de Desminado Humanitario, y dada la situacion de violencia que enfrenta el pais,
el Estado busca mantener el monopolio de su operacion, por lo menos en el corto plazo. De esta manera, la
generacion de capacidades en materia de ERM apunta primordialmente a generar un esquema de regulacion
de los operadores, mientras que en el Desminado Humanitario se debe apuntar a la consolidaciéon de una
economia de escala en torno a la capacidad de Desminado de las Fuerzas Militares y sélo, sucedaneamente,
la configuracion de un esquema de regulacion ante una eventual vinculacién de compaiiias civiles en el largo
plazo. Con respecto a asistencia a victimas, existe una responsabilidad del Estado por garantizar el
restablecimiento de los derechos de los afectados (proceso de rehabilitacion integral, inclusion
socioeconomica y reconciliacién). Sin embargo, la generaciéon de nuevas capacidades debe responder
crecientemente a la necesidad de consolidar esquemas mixtos con la sociedad civil y a profundizar la calidad
y cobertura de la oferta de servicios dispuesta por la ley.

lll. Despliegue de capacidades generadas en terreno

Vale la pena considerar el hecho de que, como ningun otro fendémeno de la violencia, las minas antipersonal
tienen un claro referente geografico. Por ello, si bien es a nivel central donde se generan las condiciones
necesarias para ajustar la capacidad existente a lo requerido, son las agencias presentes en el terreno las
que apropian la capacidad generada y la despliegan. De hecho, es en los territorios donde se definen las
necesidades de las comunidades y se hacen efectivas las oportunidades y limitaciones de la intervencion.
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En principio, el despliegue de capacidades en terreno es formulado como el escenario local resultante de una
efectiva coordinacion y transferencia de las capacidades desarrolladas a nivel nacional. Asi, la logica de
intervencion le otorga un papel equivalente tanto a los componentes de caracter transversal como a los
componentes de accion integral, en referencia a su interaccion especifica en las areas problematicas.

De esta manera, los componentes de caracter transversal, como garantes del esquema de coordinacién a
nivel nacional, se redefinen a nivel territorial como los vehiculos para replicar el modelo de gestién de la
AICMA en los Departamentos y Municipios. Por su lado, los componentes de Accién Integral, como ambitos
para el desarrollo de capacidades a nivel nacional, son reinterpretados como la gama de servicios disponible
a los territorios para dar solucién a los requerimientos particulares de su contexto. A partir de la interaccion de
estos dos elementos, cada region estructura una institucionalidad y una comunidad AICMA que gestiona los
servicios desde el nivel nacional al territorial y, paralelamente, retroalimenta al esquema de coordinacion
nacional de la informacidn necesaria sobre el nivel de implementacion de los servicios ofrecidos.

De esta manera, el despliegue de capacidades en terreno cierra la l6gica de intervencion y genera un circulo
virtuoso para el desarrollo de la AICMA en Colombia. Dada la consolidacién de un esquema de coordinacion y
la generacién de capacidades de accion integral contra minas a nivel nacional, se estructura una oferta de
servicios ajustable a los requerimientos particulares de las regiones. Asi, a través de la mediacion de los
modelos AICMA regionales, la oferta es accesible por las comunidades demandantes y, adicionalmente, es
ajustable a los requerimientos de los beneficiarios, segun el nivel de retroalimentacion entre los mediadores y
el esquema de coordinacion nacional.

Grafico 18. Légica de intervencion en la Accién Integral contra Minas Antipersonal 2009-2019
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V. PLAN DE ACCION INTEGRAL 2009-2019 CONTRA MINAS ANTIPERSONAL,
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS IMPROVISADOS Y MUNICIONES ABANDONADAS SIN
EXPLOTAR EN COLOMBIA

El siguiente apartado desarrolla el Plan Nacional de Accién Integral contra las Minas Antipersonal y
Municiones sin explotar para el periodo 2009-2019. En su esencia, el Plan de Accién Integral retoma los retos
planteados para la Accion Integral contra Minas Antipersonal sugeridos en el Capitulo IV, segun la vision de
largo plazo fundamentada en los principios y marco estratégico de la Accion Integral contra Minas
Antipersonal en Colombia para el periodo 2009 — 2019, considerada en el Capitulo V. El nucleo del plan
incluye el desarrollo de la estructura analitica en términos de productos, actividades, cronograma, metas en el
tiempo y responsables para los cuatro objetivos de politica considerados: (i) contencién de la contaminacion
del territorio y afectacién de minas sobre comunidades contenidos; (ii) capacidad de gestionar el riesgo
derivado por minas por parte de las comunidades; (iii) acceso efectivo por parte de las victimas al proceso de
rehabilitacion e inclusién socioecondmica; y, (iv) coordinacion efectiva para intervenciones oportunas y
sostenibles.

Cabe sefalar que, mientras los tres primeres objetivos hacen una relacion clara a los componentes de Accion
Integral contra minas en Colombia, el Ultimo se refiere a los componentes de Accién Transversal. En
concordancia con la légica de intervencion propuesta en el Capitulo V, conviene iniciar la presentacion del
plan de Accién Integral con el desarrollo del objetivo relativo a la coordinacion efectiva para las intervenciones
oportunas y sostenibles (Véase Cuadro 16). Lo anterior, debido a que la coordinacion de las actividades se ha
formulado como el eje de gravedad dentro del circulo virtuoso previsto para el desarrollo de la AICMA, y por
tanto, constituye el punto de partida y de llegada de la implementacién de los componentes de Accion Integral
en de los territorios. De esta manera, los desarrollos en coordinacion brindan los criterios técnicos y las
herramientas necesarias para la efectiva formulacién, implementacién y evaluacion de las actividades
relacionadas con Liberacion de tierras y Desminado Humanitario, Educaciéon en el Riesgo de Minas y
Asistencia a victimas.
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Cuadro 16. Proposito y objetivos del Plan de Accién Integral contra Minas Antipersonal 2009-2019
PROPOSITO OBJETIVO

A La coordinacion efectiva de la AICMA a nivel nacional y territorial

permite orientar intervenciones oportunas y sostenibles
El desarrollo humano,

socioecondmico y sostenible B. Colombia cuenta con la capacidad institucional para contener la
contaminacion del terrtorio con MAP, AEly MUSE, y su afectacion en
las comunidades

de las comunidades no se

encuentre.i ob'.sjcacullzadg pc!r C. Las comunidades estan en la capacidad de gestonar
la contaminacion del territorio adecuadamente el resgo denvado de las minas antipersonal
con MAP, AEl o MUSE D. Las vicimas de los accidentes por MAP, AE| o MUSE surten
exitosamente el proceso de rehabilitacion fisica y psicolégica e
inclusion socioeconomica

Fuente: PAICMA

A. Lacoordinacion efectiva de la AICMA a nacional y territorial permite orientar
intervenciones oportunas y sostenibles.

La coordinacién de las acciones relativas a minas tiene que considerarse bajo tres dimensiones. La primera
tiene relacion con el fortalecimiento del Centro de Coordinacion de la Accidon Integral contra Minas
Antipersonal, con miras a garantizar el reconocimiento tcnico de su labor y, mediante ello, la consolidacién
de su rol de orientador y facilitador de la AICMA. La segunda dimensién hace referencia a la necesidad de
buscar altemativas y mecanismos conducentes a la apropiacién de las capacidades de AICMA en el ambito
territorial, segun los términos planteados en la seccion de “despliegue de capacidades” de la ldgica de
intervencion. Por ultimo, y conforme a los requerimientos de los retos de largo aliento, se plantean escenarios
de coordinacién amplios con instituciones y organizaciones no directamente vinculadas con la AICMA y/o con
mayor alcance misional en materia de reconciliacion y desarrollo (Véase Cuadro 17).

Cuadro 17. Objetivos especificos para la contencién de la contaminacion en el territorio
OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS

A1 ElI PAICMA tiene la capacidad para orientar, fortelecer y
facilitar la accién de la Comunidad AICMA en el pais
La coordinacion efectiva de la AICMA a nivel |A 2 Desarrollar modelos de implementacion regional de la
nacional y territorial permite orientar AICMA
intervenciones oportunas y sostenibles

A3 Promover escenarios de coordinacidn para generar
respuestas integradas de AICMA con otras areas de politica

Fuente: PAICMA

© 2008 www.accioncontraminas.gov.co Pagina 94 de 150



oo By b Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia

a Vi cep residencia &ﬁ Programa Presidencial para la Accién

A1. El PAICMA tiene la capacidad para orientar, fortalecer, facilitar y evaluar la accién de la
Comunidad AICMA en Colombia

El alcance y la cobertura de la AICMA en Colombia estan condicionadas a la superacion gradual de barreras
facticas vigentes. Desarrollar una accion contra minas sin tenerlas en cuenta puede derivar en intervenciones
de limitado impacto, en pérdida de recursos y en desgaste institucional. Sumado a lo anterior, debe
considerarse que los recursos financieros, materiales y humanos para el desarrollo de las actividades
asociadas a la accion contra minas son limitados y que, por tanto, deben procurar situarse en aquellas
regiones en las que la exposicién a contaminacién de minas es mayor y donde la AICMA es viable y
sostenible.

Bajo este panorama, la labor de Coordinacion de la AICMA requiere la promociéon de herramientas
gerenciales para la accion contra minas dentro de la Comunidad AICMA. Dichas herramientas deben proveer
criterios técnicos de seleccion de las comunidades a intervenir en cada momento del tiempo, el alcance de
tales intervenciones, dadas las barreras facticas existentes en las regiones, y deben permitir a cada uno de
los actores determinar la complementariedad de sus acciones con las de otros actores. Adicionalmente, el
Centro Coordinador debe ofrecer a la comunidad AICMA un acceso efectivo a los servicios técnicos
requeridos para aumentar la capacidad de gestién desconcentrada, de cara a las demandas en accién contra
minas en los territorios y bajo criterios de oportunidad, eficiencia y eficacia. En este sentido, se plantean dos
productos con seis actividades (Véase Cuadro 18).

Cuadro 18. Productos y actividades para orientar, fortalecer y facilitar la accion de la Comunidad AICMA por
parte del PAICMA

LINEA DE FECHA
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE MET PREVISTA
A.1.1.1 Desarrollar un esquema de priorizacion de la ACMA
para la gestion del riesgo por minas antipersonal

>

A.1.1.2 Validar la herramienta gerencial para la AICMA en
A11 Lasintervenciones de la ACMA en las | ojompia, establecer un mecanismo de difusion-socializacion
comunidades se orientan de acuerdo a una | ge |os resultados y un protocolo de reaccién solidaria ante Numero de municipios con algiin esquema de intervencion

perspectva compartda sobre el nivel de | giaciones emergentes no priorizadas por parte de la Comunidad AICMA/Total de municipios Nodefinida | 100% 2010

riesgo de minas en Colombia y la oportunidad priorizados por el PAICMA en su plan operativo (35/35)

de intervencion interagencial

A.1.1.3 Articular mesas de planeacion de la AICMA y formular
los planes operativos anuales del PAICMA segin los
requerimientos identiicados en la herramienta de gerencia

A1 EIPAICMA tiene la capacidad para
orientar, fortelecer y faciltar la accion de
la Comunidad AICMA en el pais

A12.1 Formular y ejecutar el proyecto ‘Centro Nacional de
Accion Integral contra Minas Antipersonal’
A 12 Se ofrece ala Comunidad AICMA los  |A 1.2.2 Disefiar un esquema para el desarrollo y apropiacién Porcentaje de ejecucion del proyecto de creacion del
Tecurses técnicos necesarios para formular, |de mejores practicas de la ACMA en Colombia Centro Nacional de AICMA (Actividades ejecutadas
ejecutar y evaluar intervenciones contra Minas previstas en el calentadrio del proyecto /Nimero de
antipersonal de alta calidad A.2.3 Disefiar el esquema para el seguimiento y monitoreo de actividades previstas en el calendario del proyecto)
la Accion Integral en el terreno con las ONG, Gobiemos
locales y cooperantes

0% 100% 2014

Fuente: PAICMA

Producfo A.1.1 Las infervenciones de la AICMA en las comunidades se orientan de acuerdo a una
perspectiva compartida sobre el nivel de riesgo y la oportunidad de infervencion inferagencial

Orientar y priorizar la accién contra minas implica ordenar, bajo un conjunto de criterios, qué zonas deben ser
intervenidas integralmente en el corto, mediano y largo plazos. Postergar la intervencién en una zona tiene
impactos politicos, sociales y técnicos. Por ello debe contarse con un conjunto de criterios que sean idoneos,
transparentes y previsibles para todos los actores que intervienen, de manera que puedan ubicar, en conjunto
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0 auténomamente, sus esfuerzos institucionales con referencia al panorama completo de la situacién de
afectacion y mapa de acciones de la AICMA en las regiones. En este orden de ideas, se proponen tres
conjuntos de criterios para priorizar la AICMA: (i) el nivel de riesgo al que esta expuesta una comunidad, dado
el impacto de la contaminacion por MAP, MUSE y AEI; (i) la oportunidad de desarrollar la accién contra minas
en ella; v, (iii) la presencia y alcance de las intervenciones de la AICMA en las regiones. El primer criterio
establece el nivel de urgencia de implementar una intervencién en tal comunidad; el segundo captura la
viabilidad de la misma, de acuerdo a la superacion de las barreras facticas para su desarrollo; y, el tercero,
permite poner en conocimiento quién, donde y cdmo se esta interviniendo en un momento dado.

Este esquema debe ser dinamico, lo que significa que, por un lado, debe alimentarse de informacion
actualizada y, por el otro, requiere contar con el apoyo de los principales actores. De esta manera, la
herramienta gerencial debe permitir la identificacion de la ‘linea de gestion” que garantice la ejecucion de una
intervencion efectiva, su seguimiento y retroalimentacion.

Actividad A.1.1.1 Desarrollar un esquema de priorizacion de la AICMA para la gestion del riesgo por minas
antjpersonal

A fin de contar con una herramienta gerencial que apoye la toma de decisiones de la AICMA en general, y del
PAICMA en particular, es necesario operacionalizar la priorizacion a través de una metodologia que permita
replicar el ejercicio periodicamente y ajustar la planeacion de la accién contra minas a nivel nacional. De esta
manera, en ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 2150 de 2007, el PAICMA disefiara e
implementara la Metodologia para la Gestion del Riesgo por Minas Antipersonal. Hasta el momento, el trabajo
con las entidades gubernamentales que hacen parte de la CINAMAP ha permitido identificar las siguientes
variables a nivel municipal:

= Nivel de riesgo:

o Eventos por MAP, MUSE y AEI.

o Victimas civiles en accidentes por minas antipersonal.
= QOportunidad de intervencion:

o Variables de violencia general y asociados (homicidios, desplazamiento forzado).
Zonas de retomo de la poblacién desplazada.
Municipios en fase de mantenimiento y consolidacion de la seguridad democratica.
Municipios priorizados por el Centro de Coordinacion de Accidn Integral.
Municipios en los que se desarrollan laboratorios de paz.
Oferta de servicios de salud.

O O O O O

Adicionalmente, la herramienta genencial debera considerar un tener un tercer médulo que consolide el mapa
de actores y roles de la AICMA en los territorios. De esta manera, los diferentes actores tendran certidumbre
sobre la frecuencia de intervenciones, de modo que puedan ponderar el grado de saturacion, suficiencia o
escasez de presencia de la AICMA en las regiones y comunidades. De la misma manera, podran identificarse
oportunidades en la complementariedad de esfuerzos y generacién de sinergias con las capacidades
instaladas en terreno.
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Actividad A.1.1.2 Validar el esquema con la comunidad AICMA, establecer un mecanismo de difusion y
socializacion y un profocolo de reaccion solidaria antes sifuaciones emergentes no priorizadas

Con el fin de validar, difundir y socializar los resultados con la comunidad AICMA, la herramienta gerencial
sera puesta en discusion en mesas de planeacién anual y seguimiento trimestral de la AICMA, en la cual se
convocara al mayor conjunto de actores relevantes de la comunidad para dar a conocer y discutir la situacion
de afectacion de minas antipersonal y la gestion de la AICMA. Adicionalmente, el desarrollo metodologico de
la herramienta tendra que estar aprobado por las Subcomisiones Intersectoriales Técnicas dependientes de la
CINAMAP. De manera complementaria, se implementara un mecanismo de consulta frecuente que permita a
las diversas organizaciones tener informacion oportuna para la construccion de sus planes operativos y
demas requerimientos particulares.

La informacién compartida y comun permitirda armonizar las prioridades establecidas por las diversas
organizaciones al igual que debera, en los casos que sea necesario, identificar situaciones que requieran la
intervencion solidaria de la Comunidad AICMA frente a situaciones contingentes no priorizadas o no previstas
anteriormente. Para ello, se propone la construccién de un protocolo que debera determinar el proceso de
complementariedad de esfuerzos y articular la oferta organizacional e institucional.

Actividad A.1.1.3 Arficular mesas de planeacion de la AICMA y formular los planes operativos anuales del
PAICMA, segin los requerimientos identificados en la herramienta de gerencia

Finalmente, el PAICMA debera articular de manera efectiva las prioridades identificadas en la herramienta
mediante la vinculacion de los resultados de la misma en sus planes operativos anuales y en las agendas de
las mesas de planeaciéon anual y seguimiento trimestral de la AICMA, considerada en la actividad anterior.
Consecuentemente, las conclusiones de las mesas de planeacion de la AICMA deberan ser puestas a
consideracion y de la CINAMAP, la cual tendra debera decidir aprobar los planes operativos del PAICMA
fundamentados en las conclusiones de la herramienta gerencial y los acuerdos anuales con los demas
actores de la Comunidad AICMA. De esta manera, el conjunto de actores de la comunidad AICMA, y en
particular los donantes y operadores, tendran certidumbre sobre la localizacion de la gestion del gobierno y la
divergencia/convergencia de los esfuerzos del gobiemno con los proyectados, auténomamente, por este tipo
de actores.

Producto A.1.2 Se pone a disposicion de la Comunidad AICMA los recursos técnicos necesarios para
formular, ejecutar y evaluar infervenciones de alta calidad confra minas antjpersonal

De otro lado, la coordinacién efectiva implica la necesidad de regular los términos de operacion de la AICMA.
Para ello, el PAICMA debe tener no solamente la capacidad de generar “4now how” sino, adicionalmente,
transmitirlo y fomentar su apropiacién por parte de los demas actores de la Comunidad AICMA. En términos
concretos, serd necesario que el PAICMA fomente, en cada uno de los pilares de la accion integral, la
incorporacion de las funciones de capacitacion, aseguramiento de la calidad, investigacion y desarrollo en
accion contra minas. Asi, el fortalecimiento en la capacidad técnica para consolidar la posicion del PAICMA
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como referente y secretario técnico de la Autoridad Nacional de Minas en Colombia, le pemitira a éste
apropiarse, incrementalmente, de su rol de coordinador y regulador, y garantizar la calidad de las acciones de
aquellos actores que asuman el rol de operadores.

Actividad A.1.2.1 Formular y efecutar el proyecto ‘Centro Nacional de Accion Infegral contra Minas
Antipersonal”

El Centro Nacional de Accion Integral contra Minas Antipersonal se concibe como un espacio fisico y
organizacional destinado a extender y fortalecer la actual capacidad de AICMA en Colombia. De esta manera,
el Centro se concibe como el escenario natural donde cada una de las iniciativas de generacion de
capacidades, desarrolladas en los demas objetivos de politica, pueden encontrar soporte logistico, técnico y
tecnologico para poder llevarse a cabo®.

En general, el Centro facilitara la gestion interinstitucional e interagencial, fortalecera el arreglo institucional
existente, potenciara el direccionamiento civil del PAICMA y se constituira en un espacio privilegiado para la
concepcién y ejecucidon de sinergias en accion integral contra minas antipersonal. En particular, el Centro
deberad tener un apéndice para el entrenamiento de Desminado Humanitario, donde se formaran todas
aquellas unidades que llevaran a cabo operaciones de Desminado Humanitario y/o de Emergencia (Ver
Actividad B.3.2.1).

Cabe anotar que la formulacién y desarrollo del proyecto se hara de acuerdo con los parametros establecidos
para un proyecto de inversion con financiamiento del Presupuesto General de la Nacion y la Cooperacion
Internacional. El Plan de Implementacion del Centro incluira las fases de estructuracion y presupuestacion, asi
como la consecucion de recursos y su desarrollo.

Actividad A.1.2.2 Diseriar un esquema para el desarrollo y apropiacion de mejores practicas de la AICMA en
Colombia

La consolidacion de una comunidad AICMA requiere incentivar una creciente integracion de los componentes
de accion integral y los actores mismos en tomo a esquemas de intervencién conjuntos. De esta manera, y
con la infraestructura logistica, operativa y técnica del Centro Nacional de Accion Integral contra Minas
Antipersonal, se estructurara un esquema para el desarrollo y apropiacion de mejores practicas de la AICMA
en Colombia.

Dicho esquema, debera ser funcional y comprender los esquemas de capacitacion puntual en materia de
Liberaciéon de Tierras, Desminado Humanitario, ERM y Atencién a victimas comprendidos en actividades
posteriores. Asi, por ejemplo, el esquema permitira que el Centro no sélo se constituya en un espacio en el
que se puedan incorporar e institucionalizar el uso de tecnologias de deteccidn biologica, de desminado

39 ses . .. .z
En el desarrollo del plan analitico se encuentran las referencias a las actividades de generaciéon de
capacidades que requieren de la infraestructura ofrecida por el Centro.
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mecanico, y de otras que se desarrollen, sino que también permitan catalizar las iniciativas en ciencia y
tecnologia en materia de desminado en los términos descritos en la Actividad B.3.1.2

El desarrollo del esquema, dentro del marco del “Centro Nacional de Accién Integral contra Minas
Antipersonal’, facilitara la consecucion y canalizacion de recursos para la AICMA de la academia, el sector
privado, la cooperacién internacional y el gobiemo. Con la implementaciéon del esquema, el PAICMA
posicionara al Centro como punto focal de la Accién contra Minas, lo que ademas de centrar la recoleccion y
difusién de mejores practicas y lecciones aprendidas, favorecera la visibilidad de la AICMA a nivel nacional e
internacional. Gracias a esto, se podra acceder a una mayor cantidad de recursos financieros, técnicos y
humanos que apoyen un mayor nimero de intervenciones.

Actividad A.1.2.3 Diseriar un esquema de seguimiento y moniforeo de la Accion Integral en el terreno con los
operadores, los goblernos locales y los cooperantes.

Finalmente, la orientacién y el desarrollo de una plataforma para la generacion y transmision de capacidades
deben complementarse con el disefio de mecanismos de seguimiento y monitoreo de la Accion Integral. En
los desarrollos posteriores del Plan de Accion Integral se encuentran contemplados los esquemas particulares
a cada uno de los componentes de accién integral. Por dicha razén, lo que se concibe aqui es un esquema
que consolide los resultados del conjunto de herramientas de seguimiento previstas, en concordancia con los
requerimientos de informacién para dar cuenta sobre el estado de avance de los compromisos del Estado
colombiano con sus ciudadanos y con la comunidad internacional. En este sentido, el esquema de
seguimiento se diferencia de la herramienta de gerencial propuesta en el Producto A.1.1, por cuanto lo que se
propone en dicha actividad tiene la vocacion de guiar la toma de decisiones, mientras que el esquema aqui
previsto esta enfocado a satisfacer los requerimientos de transparencia y accountabilityde la AICMA.

A.2. Desarrollar modelos de apropiacion regional y transferencia de capacidades de la AICMA

Fortalecida la capacidad nacional y del Estado colombiano, se debera fortalecer la estructura institucional
existente en AICMA en las regiones e incentivar el crecimiento de la Comunidad AICMA en lo local. Asi, sera
posible replicar la AICMA en las zonas con mayor nivel de riego, de modo que las intervenciones de nivel
nacional no sélo subsanen los requerimientos inmediatos de las comunidades en el corto plazo, sino también
apunten a construir capacidades locales y regionales en el mediano y largo plazos.

Las capacidades locales en Accion contra Minas se desarrollardn en funcion de las especificidades de las
comunidades, el nivel de penetracion de la problematica en la agenda local, el arreglo institucional existente,
las caracteristicas del territorio, entre otras consideraciones. Esto, permitira superar las limitaciones al
desarrollo que genera la existencia de campos minados, al mismo tiempo que facilitara la reconstruccion del
tejido social y el empoderamiento comunitario. Para el logro de este objetivo sera requiere avanzar en la
consecucion de dos productos y cinco actividades (Véase Cuadro 19).
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Cuadro 19: Productos y actividades para desarrollas modelos regionales de apropiacion de la AICMA

LINEA DE FECHA
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META PREVISTA
A2.1 Se ampliala capacidad de interlocucion Au% d ; Cdons‘olwdlar ejq\‘iema oS \n\eﬂow(;;)r;z;omumcac\on e8ilss Departamentos priorizados en donde se ha implementado
¥ convocatoria en las regiones para la Rt SO RIESEY ERIESE 52433 campaiia de Advocacy/Total de Departamentos 0% 100% 2014
movilzacion de recursos [A2.12 Desarollar una estrategia de sensibiizacion y advocay masivo en priorizados (12112)
A2 Desarrollar modelos de L Ll T
regional y ransferencia de capacidades A 221 Establecer u(v panorama conjunto sobre las oportunidades de la
de la ACMA AICMA en cada region y formalizar el esquema de enlace territorial
2 (A 2.2.2 Apoyar a las autoridades locales y organizaciones de caracter Planes Departamentales formulados por los Comités
A2 Se han generado y fortalecido as | oo n el disefio de las capacidades locales y en la ejecucion de de AICMA de los D 5% 100% 2010
Faik i Rhia intervenciones de AICMA priorizados/Total D Priorizados (12/12)
A.2.2.3 Reforzar, periodicamente, la apropiacion de la AICMA en las
autoridades locales (4 afios)

Fuente: PAICMA

Producto A.2.1 Se amplia la capacidad de interlocucion y convocatoria en las regiones para la movilizacion
de recursos

La apropiacion de capacidades técnicas para la superacién de la problematica de minas antipersonal supone
su posicionamiento dentro de la agenda publica y gubemamental de los territorios, y la voluntad expresa de
los actores locales para colaborar arménicamente en la AICMA. De hecho, la experiencia nacional ha
demostrado como la sensibilizacién masiva ha facilitado la movilizacion de recursos y voluntades para apoyar
las iniciativas de accion integral contra las minas. En este sentido, serd necesario articular una estrategia de
comunicacién que facilite en las regiones la difusion y apropiacién del tema en dos publicos de interés: los
tomadores de decisiones locales y la comunidad en general.

Actividad A.2.1.1 Consolidar esquemas de interlocucién y comunicacion con las autoridades locales de las
regiones mas afectadas

El esquema de interlocucién y comunicacion con las autoridades relevantes apunta a establecer un didlogo
constante con los primeros responsables del bienestar de la poblacion en riesgo por la existencia y/o
sospecha de presencia de minas. El esquema prevé dos mecanismos de comunicacion.

El primero, se fundamenta en el fortalecimiento de los escenarios formalmente constituidos para dar discusién
y plantear soluciones a la problematica de las minas antipersonal en los departamentos y municipios. De esta
manera, se espera que los Comités Departamentales de Accion contra Integral contra Minas aumenten su
capacidad de gestionar requerimientos a la esfera nacional y, asi mismo, el nivel nacional pueda difundir los
requerimientos estratégicos a las autoridades locales.

El segundo mecanismo de comunicacion, por su lado, apela a las oportunidades que brindan las herramientas
técnicas de informacién para incentivar la apropiacion de la tematica. En este sentido, se supone que la
fluidez y oportunidad del contacto gobiemo nacional-gobiemo local esta correlacionado con la posibilidad de
poner a disposicion de las autoridades informacién de primera mano sobre la situacion de riesgo en la region,
las acciones de la AICMA que se encuentran implementando los diferentes actores y los planes proyectados
en el futuro para avanzar, de manera decisiva, en la erradicacion del problema.

Adicionalmente, el mecanismo de interlocucion debera fortalecerse mediante la participacion de delegados
territoriales en las mesas de planeacién nacionales previstas en el Producto A.1.1. y la vinculacién de los
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Comités Departamentales de Accién contra Minas en la puesta en marcha de iniciativas tales como la

contemplada en la Actividad B.2.2.1 sobre la validacion por parte de las comunidades de los criterios para
liberar tierras mediante mecanismos no técnicos.

Actividad A.2.1.2 Desarrollar una estrategia de sensibilizaciéon y advocacy masivo en los departamentos y
municipios més afectados

La segunda estrategia de comunicacion tiene por objeto sensibilizar a la poblacién en general de las zonas
mas afectadas y fortalecer sentimientos de empatia y solidaridad con las comunidades afectadas por la
problematica. De esta manera, se espera dar continuidad, en el ambito local, a estrategias como *AR7E-
MINAS 'y difundir otras como +DEPORTE-MINAS, con el fin de replicar la experiencia exitosa a nivel nacional
en las regiones donde las victimas y comunidades afectadas requieren un mayor apoyo.

Cabe anotar que son los sectores urbanos de las regiones donde se toman las decisiones y donde las
victimas de minas antipersonal reciben la atencion requerida para surtir exitosamente su proceso de
rehabilitacién e inclusién socioecondmica. Por ello, la estrategia de comunicacion debe apuntar a generar una
cultura de responsabilidad frente a los afectados tanto el las areas urbanas como rurales, la cual refuerce las
demandas de la poblacion frente a las autoridades locales en materia de gestién de la AICMA e incentive la
apropiacion de los roles definidos por la ley por parte de otros actores responsables en el proceso. De la
misma manera, la estrategia debera coadyuvar favorablemente en la vinculaciéon del sector solidario y
productivo en la superacion de los obstaculos impuestos por las minas antipersonal en las comunidades
afectadas.

Por esta razdn, la estrategia de comunicaciéon planteada debera generar sinergias positivas con todas las
actividades previstas para promover comportamientos seguros (Actividad C.1.1.3), apropiar capacidades en
las regiones (Producto A.2.2), difundir los derechos de las victimas (Producto D.1.3) e incentivar la vinculacion
del Sector Privado y los Donantes a los esquemas de vinculacion socioeconomica (Producto D.3.2 yA.3.2) .

Producto A.2.2 Se han generado y fortalecido las capacidades locales en AICMA

En la medida en la que se avance en el fortalecimiento de la AICMA a nivel nacional, los actores locales
deberan gestionar y desarrollar dichas capacidades de acuerdo a las necesidades especificas de su contexto.
Por esta razon, la transmisién de las capacidades de AICMA del nivel nacional al nivel local requiere contar
con una alta legitimidad dentro de las poblaciones beneficiarias. Si bien las actividades previstas para el
Producto A.2.1 facilitan un escenario de confianza en el proceso, la apropiacidn oportuna, exitosa y sostenible
de la AICMA requiere, adicionalmente, de la construccion participativa de las capacidades locales, con un
enfoque diferencial y de enlace con la comunidad. De esta manera, es posible garantizar intervenciones que,
sin apartarse de los estandares nacionales de la AICMA, pueden ser operantes en la especificidad de las
regiones.

Actividad A.2.2.1 Establecer un panorama conjunto sobre las oportunidades de la AICMA en cada region y
formalizar el esquema de enlace fterriforial
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Tal como en el ambito nacional, la AICMA cuenta a nivel regional con una capacidad instalada para su
direccién y funcionamiento. Sin embargo, no siempre es claro cual es el conjunto de instituciones y escenarios
que ofrecen o estan en la capacidad de ofrecer oportunidades para optimizar la gestion de la AICMA en
terreno. De esta manera, la consolidacién de un panorama conjunto entre el nivel nacional y el nivel local
sobre los actores y procesos relevantes en el territorio se convierte en una condicién inicial para poder
concertar las necesidades locales, asi como el esquema de transferencia de capacidades adicionales y la
formalizacion del esquema de enlace territorial requerido.

En cualquier caso, el enlace territorial entre la nacién y los departamentos debera cumplir el papel de
facilitacion y articulacion en los escenarios de interlocucion propuestos en la Actividad A.2.2.1 y, en todo
momento, debera incentivar la creciente apropiacion de las iniciativas que surgen a nivel nacional pero que,
en el largo plazo, se esperan transmitir al nivel local (tal como la figura de los centros de informacion y
seguimiento a victimas contemplado en la Actividad C.1.2.2). Cabe anotar que esta actividad debe facilitar la
construccion de la herramienta gerencial prevista en el Producto A.1.1 y favorecer la continua actualizacion
del mapa de actores en la region. De esta manera, el enlace territorial debera sostener una interlocucion
permanente con los operadores capacitados como Agentes Comunitarios Educativos en Accién Integral
contra Minas con enfoque de enlace comunitario, los cuales se consideran como facilitadores iniciales del
proceso de la AICMA en las zonas donde adelantan labores de ERM (véase producto B.1.1).

Actividad A.2.2.2 Apoyar a las autoridades locales y organizaciones de caracter regional en e/ disefio de las
capacidades locales y en la gjecucion de intervenciones de AICMA.

Una vez establecidos los mecanismos de interlocucion y enlace regién-nacion, sera necesario implementar
planes de fortalecimiento de las capacidades locales. De esta manera, las comunidades y sus autoridades
dispondran de la asesoria y acompafiamiento del PAICMA para la formulacion y ejecucidén de las
intervenciones, asi como para la capacitacion y acreditacion de los operadores en el terreno. De la misma
manera, el PAICMA apoyara, técnicamente, la consecucién de los recursos necesarios para el desarrollo de
capacidades y su operacién en las comunidades. En este sentido, el “Centro Nacional de Accién Integral
contra Minas Antipersonal” debera establecer un portafolio de servicios accesible y pertinente a las
autoridades locales y comunidades en general, al tiempo que debera facilitar el acceso al programa de Agente
Educativo Comunitario para la Accién Integral contra Minas con enfoque de enlace comunitario.

En consecuencia, el modelo de empoderamiento propuesto se fundamenta en la promocion de las habilidades
y competencias entre las autoridades locales y las organizaciones sociales. De esta manera, el mayor
conocimiento y el acceso efectivo a las Idgicas de gestion en la AICMA implicara mayor autonomia para que
los actores locales intervengan, con calidad, sobre su entorno. Asi, el PAICMA tendrd una menor necesidad
de disefiar intervenciones especificas en los municipios colombianos y una mayor oportunidad para consolidar
su rol de orientacion y coordinacion.

Actividad A.2.2.3 Reforzar, periddicamente, la apropiacion de la AICMA en las autoridades locales.
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Es necesario tener en cuenta que las regiones con mayor afectacion cuentan con débiles estructuras
institucionales razon por la cual se presentan dificultades para dar continuidad a las politicas locales en los
cambios de gobiemo. En este sentido, se propone la generacion de un esquema de apropiacion periodica de
la AICMA dirigida a los funcionarios publicos elegidos popularmente o nombrados por un periodo especifico.
Puntualmente, el esquema debera introducir la dinamica del problema en la regién y el rol de las autoridades
frente a la misma, los recursos con los que se cuenta para facilitar el cumplimiento de las funciones legales
relacionadas con la AICMA y el historial de proyectos e intervenciones de la AICMA en la regién. De la misma
manera, se debera promover la importancia de incluir la problematica de minas antipersonal en los Planes
municipales y departamentales de desarrollo de aquellas localidades mas afectadas.

A.3. Promover escenarios de coordinacién para generar respuestas integradas de AICMA con otras
areas de politica

Tal como se ha mencionado, la AICMA se fundamenta en otras areas de intervencion relacionadas con el
desarrollo de las comunidades, la superacion de la situacion de pobreza, la atencién a las victimas de la
violencia, la reparacion, la reconciliacion, etc. De esta manera, las capacidades desarrolladas en cada una de
estas areas representan una oportunidad para aunar esfuerzos que faciliten la eliminacion de los obstaculos
generados por las minas en las comunidades. Igualmente, las capacidades desarrolladas en el marco de la
AICMA tienen el potencial de generar un portafolio de servicios externo, de manera que las otras areas de
politica puedan utilizar las herramientas de accion integral contra minas para el beneficio de sus poblaciones
objeto. En este sentido, serd necesario consolidar escenarios de coordinacién en los que se promueva la
generacion de sinergias en torno al principio de complementariedad e integralidad de las intervenciones para
el desarrollo y la reconciliacién (Véase Cuadro 20).

Cuadro 20: Productos y actividades para promover escenarios de coordinacion que provean de respuestas

LINEA DE FECHA
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META | PREVISTA
A.3.1.1 Formular un plan de coordinacion interinsttucional
A3.1Se dispone de mecanismos para  |para laimpelementacion de un esquema de retornos seguros P
2 5 Planes formulados para la coordinacién
integrar la AICMA a poliicas relacionadas con |para la poblacion desplazada o o
. - ines previstos a implementar para 0% 100% 2010
A3 Promover escenarios de la atencién a las victimas de la violencia y la g e e )
coordinacién para generar respuestas reconciliacion A.3.1.2 Formular un plan de coordinacion interinstitucional
integradas de AICMA con otras areas de para responder a requerimientos conigentes
pokice Zonas con intervenciones para la reactivacion econémica
A.3.2 Se cuenta con escenarios para A.3.2.1 Conformar mesas permanentes entre las P
- - con posterioridad a operaciones de Desminado = .
incentivar la reactivacion social y econémica |organizaciones sociales, agencias del gobiemo, empresas 3 0% 100% 2019
- Humanitario/NGmero de zonas donde se ha realizado
de las regiones afectadas por minas privadas y cooperacion Internacional
labores de Desminado Humanitario

Fuente: PAICMA

Producto A.3.1 Se cuenta con mecanismos para integrar la AICMA a polificas relacionadas con la atencion a
1as victimas de la violencia, reconciliacion y sostenibilidad de las condiciones de seguridad

La Comision Intersectorial para la Accion contra Minas Antipersonal (CINAMAP) es el escenario previsto para
poner en perspectiva la problematica de minas en relacion con las areas de politica mas cercanas a la
AICMA. Sin embargo, conforme evoluciona la dinamica de la violencia en Colombia, se hace presente la
necesidad de integrar, sistematicamente, la AICMA a otras iniciativas de mayor alcance para el acceso
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efectivo de derechos por parte de los colombianos afectados. En particular, la recuperacion de las tierras por
parte de las victimas representa un punto critico al respecto.

Actividad A.3.1.1Formular un plan de coordinacion inferinstifucional para la implementacion de un esquema
de refornos sequros para la poblacion desplazada

Con el prop6sito de apoyar los procesos de retorno de comunidades desplazadas, el PAICMA coordinara con
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional (Accion Social), con el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y con la Defensoria del Pueblo un
esquema de apoyo para gestionar oportunamente los riesgos derivados de la sospecha de existencia de
minas antipersonal. Para ello, se fortaleceran los canales de intercambio de informacién, se promovera el
desarrollo y ejecucion de estrategias de intervencion conjuntas y se vinculard activamente a estas tres
entidades en los escenarios de planeacién anuales de la AICMA, poniendo a su disposicion las herramientas
gerenciales desarrolladas en el Producto A.1.1.

Actividad A.3.1.2 Formular un plan de coordinacion inferinstitucional para responder a requernmientos
contingentes frente a otros fendmenos de violencia

Dado el alto nivel de correlacién que existe entre la problematica de minas antipersonal y otras
manifestaciones de la violencia armada, las actividades de la AICMA deberan apoyar la gestion de las
iniciativas previstas por el Gobierno nacional para promover el proceso de reconciliacién. En ese sentido, se
fortaleceran las sinergias con las entidades responsables de orientar los procesos de reparacion y
reconciliacion como la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Comisién Nacional de Reparacién y
Reconciliacion, Accion Social y la Defensoria del Pueblo.

Adicionalmente, las actividades de la AICMA deberan ser puestas a disposicion de los Programas y
escenarios gubernamentales para incentivar una cultura de legalidad en las zonas mas afectadas por la
accion de los GAML. Para ello, se apoyara la generacion de esquemas de ERM para la adopcion de
comportamientos seguros en las labores de erradicacidn manual y se potenciaran los espacios de
colaboracién con las entidades que hacen parte del Centro de Coordinacién Accién de la Accién Integral
(CCAI).

Producto A.3.2 Se cuenta con escenarios para incentivar la reactivacion social y econdémica de las regiones
afectadas por minas

Para la reactivacion social y economica de las areas descontaminadas, se requerira de espacios de discusion
y coordinacién para generar sinergias intersectoriales y recoger experiencias y experticias de las diferentes
organizaciones publicas, privadas y solidarias que soportan la AICMA en el terreno. Dicha integracion
intersectorial potenciara la difusion de las intervenciones de la accién contra minas de largo plazo, y facilitara
el establecimiento de esquemas de desarrollo con la participacion activa de las comunidades. El cimulo de
lecciones aprendidas y mejores practicas para la promocién del desarrollo en las areas descontaminadas
cualificara el disefio de las demas intervenciones de cara los requerimientos de corto, mediano y largo plazos.
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Actividad A.3.2.1 Conformar mesas permanentes enire las organizaciones soclales, la empresa privada y la

Cooperacion Infernacional para el desarrollo de infervenciones de largo plazo

En el disefio de la politica se plantea un desafio mayor para armonizar los esfuerzos institucionales y de las
organizaciones de la sociedad civil en funcion de las comunidades en riesgo y los colombianos victimas de
estos artefactos. En este sentido, la participacion de la cooperacion internacional, sector solidario y los
gremios empresariales es vital por cuanto su apoyo representa un activo invaluable para la Accion Integral
contra Minas. Para ello, el PAICMA conformara y facilitara el desarrollo de mesas permanentes de AICMA
donde se convocara la participaran los actores clave para el desarrollo de acciones integrales a nivel regional.

Cabe anotar que las redes de solidaridad con las que cuenta el sector productivo a lo largo y ancho de
nuestro pais pueden constituir un vehiculo para garantizar la reactivacion econdmica de los territorios libres
de minas, la promocién de conductas seguras y la efectiva inclusién socioeconémica de los sobrevivientes.
Por esta razén, en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial, se fomentaran lineas de trabajo
conjuntas con el sector privado, de manera que se apoye el proceso de inclusion socioecondmica de los
sobrevivientes en los términos contemplados en el Producto D.3.2

B. Colombia cuenta con la capacidad institucional para contener la contaminacién del
territorio con Minas Antipersonal y Municiones Abandonadas sin Explotar y su
afectacion sobre las comunidades

La contaminacién del territorio es el problema més evidente dentro del conjunto de dificultades derivadas de la
utilizacién de minas antipersonal. En el caso colombiano, los compromisos adquiridos en la Convencion de
Ottawa y el uso continuo de dichos artefactos por parte de los grupos armados al margen de la ley configuran
un escenario complejo de intervencién. Por ello, una politica de largo plazo requerira generar altemativas
efectivas para optimizar esfuerzos y lograr la liberacién de tierras de la contaminacion y/o sospecha de
presencia de minas antipersonal. Para el cumplimiento del objetivo se requiere la articulacién de esfuerzos en
dos frentes: caracterizar la contaminacion por minas antipersonal y ampliar la capacidad nacional de
desminado humanitario (Véase cuadro 21).

Cuadro 21: Objetivos especificos para la contencién de la contaminacion en el territorio

OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS
B 1 Caracterizar la dimension de la contaminacion del
Colombia cuenta con la capacidad institucional |teritorio con el fin de precisar los compromisos de
para contener la contaminacion del territorio con |Colombia en materia de Desminado Humanitario
MAF, AEl y MUSE, y su afectacion sobre las  |B.2 Ajustar la capacidad nacional de Desminado
comunidades Humanitario de cara al cumplimiento de los compromisos
nacionales & intemacionales en accion confra minas
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Fuente: PAICMA

En este objetivo de politica, la l6gica de intervencion pretende articular la herramienta de gestion en torno a la
capacidad de identificar las prioridades, oportunidades y limitaciones en el territorio (contempladas en el
producto A.1.1), los esfuerzos de liberacién de tierra y Desminado Humanitario. Asi, a partir del conjunto de
oportunidades y restricciones identificadas, se espera desarrollar herramientas de informacion dirigidas
exclusivamente a la restitucion de tierras y a la certificacion de descontaminacon en los términos previstos en
la Convencién de Ottawa. Ello requerird un trabajo fuerte de validacion de los criterios de certificacion de
liberacion de tierras, en el entendido que el Desminado Humanitario debe considerarse como Ultimo recurso
para certificar la ausencia de minas antipersonal en un territorio.

Finalmente, y dada la capacidad de dimensionar con mayor precision las areas geograficas que requieren
labores de Desminado Hhumanitario, la estrategia en este aspecto se complementa con el incremento de la
capacidad de Desminado. Es deber precisar que la apuesta, por el momento, es la consolidacion del liderazgo
de las Fuerzas Militares en las labores de Desminado, sin menoscabo de los requerimientos humanitarios y
técnicos establecidos nacional e internacionalmente. En el largo plazo, el liderazgo en la implementacion de
esquemas posteriores para la reactivacion social y econdmica de las areas descontaminadas debera estar a
cago del Gobierno nacional y local, con el activo apoyo del sector privado, la sociedad civil, las organizaciones
sociales y la cooperacion internacional.

B.1. Caracterizar la dimension de la contaminacién del territorio con el fin de precisar los
compromisos de Colombia en materia de Desminado Humanitario

La AICMA debe ser contundente en téminos de minimizar la afectacién por MAP, MUSE y AEI sobre el
desarrollo humano, socioecondmico y sostenido de las comunidades que padecen algin grado de
contaminacién por estos artefactos. Para ello, es indispensable desarrollar una accién contra minas acorde a
las necesidades y realidades de cada comunidad y establecer, con la mayor precision, el grado de afectacion
que requiere ser intervenido con instrumentos técnicos y no técnicos. Por ello, debe caracterizarse la
problematica de las minas antipersonal en las zonas que se definan como prioritarias y, en segunda instancia,
en todo el territorio colombiano. Lo anterior, con el fin de establecer con toda claridad los requerimientos de
Desminado Humanitario que, segun los recientes estandares internacionales, debe considerarse como el
Gltimo recurso para garantizar la “liberacion de la tierra” (Land Release)®. Para este objetivo especifico se
proyectan dos productos y tres actividades (Véase cuadro 22).

Cuadro 22. Productos y actividades para definir la dimension de la contaminacion efectiva en el territorio

“\/éase Draft IMAS 08.20 y GICHD 2007, 2008
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LINEA DE FECHA
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META [ PREVISTA
B.1.1 Se ha definido con la mayor precision el |B.1.1.1 Contratar, periodicamente, el disefio y la Ntmero de municipios con cobertura de estudios LIS/Total
impacto de las MAP y MUSE sobre las  |implementacion de Estudios de Impacto ajustados a las de municipios afectados por MAP de los Departamentos 0 100% 2014

comunidades afectadas condiciones de Colombia priorizados

B.1 Caracterizar la dimension de B.1.2.1 Desarrollar y validar los criterios para liberacion de
contaminacién del territorio con el fin de tierras mediante herramientas de gestion de informacion y

= . Segln
B.1.2 Se han clasficado las areas con |oros mecanismos no técnicos =

precisar los compromisos ?9 Colombia e i Niimero de municipios con cobertura de land release/Total prorroga del
en materia de Desminado f P B.1.2.2 Conformar y capacitar equipos para ejecutar de municipios afectados por MAP de los Departamentos 0% 100% | articulo So.
amenaza evidente y zonas con amaneaza |, < >0l ; ,

liberacion de fierras mediante herramientas de gestion de priorizados Convencion

evidente informacion de Ottawa
B.1.2.3 Despliegue de recursos no técnicos para liberacion
de ierras

Fuente: PAICMA

Producto B.1.1. Se ha definido con la mayor precision el impacto de las MAP y MUSE sobre las
comunidades afectadas

En la accién contra minas, la caracterizacion se operacionaliza por medio del desarrollo de un Estudio de
Impacto. Su propésito es construir un panorama completo del conjunto de recursos econdmicos,
infraestructura, bienes civiles y bienes publicos obstaculizados, entre otros, por la existencia de minas
antipersonal. Es de anotar que este tipo de estudios requieren ser implementados por organizaciones civiles
con amplia experiencia internacional en la materia. No obstante, el PAICMA debera garantizar la movilizacién
de recursos para su implementacion, al igual que supervisar el disefio e implementacion de una metodologia
ajustada a la complejidad de la contaminacion del territorio colombiano.

Actividad B.1.1.1 Contratar el disefio y la implementacion de estudios de impacto ajustados a las condiciones
de Colombia

ElI PAICMA impulsara la contratacion del disefio y ejecucion del Estudio de Impacto Socioecondmico de las
MAP, los AEI y las MUSE en Colombia. Dicho estudio debera: (i) caracterizar la afectacién por MAP, AEl o
MUSE sobre las comunidades; (ii) facilitar los resultados de manera oportuna al PAICMA; v, (i) generar una
metodologia validada, que facilite y dinamice la movilizacién de recursos de cooperacién internacional hacia la
Accion Integral contra las MAP, AEl y MUSE en Colombia.

Aln cuando la metodologia y agenda de estudio debe ser definido por la organizacion contratada, las
caracteristicas particulares de Colombia hacen inferir que, en un primer momento, este tipo de estudio debera
ser llevado a cabo en areas geograficas de afectacion histdrica, pero con niveles de orden publico idéneos
para asegurar la seguridad de los encuestadores y el caracter robusto de los resultados. Por ello, se hace
necesario proyectar la continuacion de estudios de Impacto periédicos, segun la dinamica de la problematica
y las perspectivas de consolidacion del territorio. Adicionalmente, estos Estudios de Impacto deberan tener
como insumo el conjunto de informacién recopilado hasta hoy en el IMSMA, con el fin hacer un primer
ejercicio para reconfirmar o descartar las sospechas de contaminacion registradas en el sistema.

Producto B.1.2. Se han clasificado las dreas con sospecha de contaminacion en zonas sin amenaza evidente
y Zonas con amenaza evidente

De otro lado, la exactitud de informacion es un factor critico de riesgo para dimensionar las responsabilidades
del Estado colombiano en los términos que establece el articulo 5° de la Convencién de Ottawa y orientar
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efectivamente los recursos. En este sentido, es necesario anotar que, segln un informe reciente del GICHD,
solo el 2% del area sospechosas e intervenidas con herramientas técnicas alrededor del mundo estaba
realmente contaminada. Por dicha razén, se ha puesto en evidencia la necesidad de establecer métodos
alternativos para descartar y certificar la ausencia de peligro de aquellas zonas que, en un momento, se
consideraron sospechosas. A partir de lo anterior, sera posible delimitar con mayor exactitud las zonas que
requieren una inversion significativa en términos de Desminado Humanitario. El proceso en mencién se le ha
denominado /and release o liberacion de tierras.

Actividad B.1.2.1 Desarrollar y valiaar los criferios para liberacion de tierras mediante mecanismos no técnicos

La liberacién de tierras compromete un esfuerzo técnico importante dirigido a precisar los criterios necesarios
de certificacion de la ausencia de amenaza evidente, a través de mecanismos altemnativos al Desminado
Humanitario. En este sentido, en los paises donde se ha implementado este concepto, la Autoridad Nacional
de Minas ha concertado un conjunto de requerimientos y parametros de calidad que, con mayor o menor
flexibilidad, permiten certificar la ausencia o no de amenaza evidente. De esta manera, el esfuerzo técnico
debe ser acompafiado por una comprensiva campafia de socializacion y discusion de la estrategia de
liberacion de tierras vy, lo que es mas importante, la activa participacion de las autoridades y comunidades
locales. Sobre este punto, se debera discutir la viabilidad de articular las labores de desminado de los grupos
EXDE y MARTE dentro del esquema de certificacion general planteado, e identificar los requerimientos de
calidad que a posteriorise pueden utilizar en las areas intervenidas por dichos escuadrones.

Actividad B.1.2.2 Conformar y capacitar equipos para ejecutar liberacion de tierra, mediante herramienias de
gestion de informacion y ofros mecanismos no fécnicos

A partir de criterios técnicos definidos, se hace necesario establecer el esquema de operacion para la
liberacion de tierras mediante mecanismos altemativos al Desminado Humanitario. Es de anotar que las
caracteristicas y necesidades operacionales estan en funcién del nivel de flexibilidad o inflexibilidad de los
criterios. A priori en la conformacién y capacitacion de estos equipos sen debera tener en cuenta la utilizacién
de herramientas de gestion de informacion para la liberacién de tierras, al igual que otros desarrollos recientes
como el denominado ‘7oad clereance’. En todo caso, la conformacién y capacitaciéon debera contar con la
experiencia acumulada por la Compariia de Desminado Humanitario y la cooperacion técnica internacional.

Actividad B.1.2.3 Despliegue de recursos no fécnicos para la liberacion de tierras

Finalmente, el despliegue de recursos no técnicos para la liberaciéon de tierras deberd plantearse en
concordancia con las labores de caracterizacidn, informacion y priorizacion, dentro de lo que se incluyen los
resultados de la herramienta contemplada en el producto A.1.1 y los resultados de los estudios de impacto
referenciados en el producto B.2.1. En este sentido, la oportunidad de intervencién y la generacion de
sinergias con las actividades de la AICMA que se estén llevando a cabo, seran factores determinantes para
determinar el despliegue inicial de este tipo de recursos. Finalmente, se espera clasificar las areas que en un
principio se consideraron sospechosas en dos categorias: Aquellas que cumplen los criterios para ser
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certificada sin indicios evidentes de contaminacion y aquellas que no cumplen dichos criterios y que, por
tanto, requieren de intervenciones de Desminado Humanitario.

B.2. Ajustar la capacidad nacional del Desminado Humanitario de cara al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en Accién Integral contra Minas

El Estado colombiano, mediante la ratificacion de la Convencion de Ottawa, ha adquirido compromisos
especificos en lo que se refiere a la liberacion de tierras de aquellas zonas con sospecha de contaminacion
por minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar. En un primer momento, y dada la frecuente
sobre-estimacion de la problematica, el desarrollo de metodologias orientadas a dimensionar el grado de
contaminacién permite a los Estado parte certificar como “libre” una proporcion significativa de las areas
donde se presumia algin grado de riesgo por dichos artefactos. Sin embargo, cuando existe plena certeza
sobre la presencia de minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar, sélo el Desminado
Humanitario permite eliminar dicho riesgo a través de la remocién de los artefactos en mencion.

Con relacion a estas consideraciones se debe sefialar que, internacionalmente, son los civiles quienes se
ocupan de las labores de Desminado Humanitario. En Colombia, las condiciones de seguridad y la experticia
que demanda la actividad ha hecho que sean unidades de las FFMM quienes se ocupen del Desminado
Humanitario. El Gobiemo colombiano considera que las FFMM cuentan con el conocimiento, la experiencia y
la capacidad instalada para asumir la responsabilidad de desminar las areas contaminadas con minas
antipersonal. No obstante, también se reconoce la importancia de ajustar la capacidad nacional de desminado
humanitario, a fin de avanzar en el cumplimiento de las obligaciones contraidas internacionalmente y proteger
los derechos fundamentales de las comunidades amenazadas por las minas antipersonal (Véase Cuadro 23).

Cuadro 23: Productos y actividades para ajustar la capacidad nacional de Desminado Humanitario

LINEA DE FECHA
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META PREVISTA

B.2.1.1 Desarrollar plan de capacitacion para la operaciones de
Desminado Humanitario para el contexto de contaminacion iegular en

B.2.1 Se ha ampliado la capacidad logistica, e, Numero de pelotones de Desminado Humanitario con
olombia

técnica y tecnologica para el despliegue de capacidades de desminado mecanico y/o deteccion
B.2 Ajustar la capacidad nacional de ~ |operaciones de Desminado Humanitario en el biolégica/ Nmero total de pelonotes de Desamiando
Desminado Humanitario de cara al territorio nacional B.2.1.2 Adoptar nuevas tecnologias y promover investigacion en Ciencia y Humanitario

cumplimiento de los Compromsos Tecnologia para el Desminado Humanitario
nacionales e en accion

contraminas en el corto plazo

0% 100% 2014

B.2.2.1 Apoyar logisticamente el desarrollo de las actividades de

B.2.2 Son desplegadas las operaciones de Pelotones de Desminado Humanitario activados e
anivel nacional

Desminado Humanttario en el territorio instruidos/Pelotones de Desminado Humanitario previstos a 43% 100%. 2010
nacional de forma regulada B.2.2.2 Definir un equema de regulacion y monitoreo para la ejecucion de activar (14/14)
Desminado Humanitario

Fuente: PAICMA

Es importante sefialar que el Desminado Humanitario por parte de unidades militares fortalece la
institucionalidad, genera empatia por parte de la poblacién hacia el Estado y ofrece un campo de accion
privilegiado para unas FFMM que deben asumir nuevas misiones, a medida que la situacion de violencia
contintie reduciéndose en el tiempo.

Producto B.2.1 Se ha ampliado la capacidad logistica, técnica y tecnoldgica para el despliegue de
operaciones de Desminado Humanitario en el terriforio nacional
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El Desminado Humanitario es un proceso altamente tcnico y costoso. En principio, la remociéon de los
artefactos explosivos requiere la combinacién de diversos métodos de deteccion y desactivacion, lo cual
implica el acceso y conocimiento de una amplia gama de tecnologias manuales, mecanicas y biologicas,
especificamente disefiadas para tales fines. Adicionalmente, las labores de remocién se acompafian de un
conjunto de requerimientos ex anfey ex postorientados a garantizar la calidad del procedimiento y, con ello,
la seguridad de las comunidades beneficiadas. Por ende, para garantizar las labores de Desminado
Humanitario, es imprescindible garantizar la suficiencia, idoneidad y disponibilidad de cada uno de los
elementos sefialados, maxime en un escenario como el colombiano donde la utilizacion de artefactos
explosivos improvisados impone retos particulares en este sentido.

Actividad B.2.1.1 Desarrollar un esquema de capacitacion para las operaciones de Desminado Humanitario
pertinente para el contexto de contaminacion irreqular colombiano

Dada la naturaleza altamente técnica del Desminado Humanitario, se hace necesario contar con un esquema
de capacitacion que, por un lado, consolide la experiencia adquirida en materia de entrenamiento,
aseguramiento de calidad y doctrina operacional y, por el otro, permita integrar de manera constante las
lecciones aprendidas conforme se avanza en las labores de Desminado Humanitario (/feaming by doing).
Desde esta perspectiva, el esquema de capacitacion no se debe entender como un simple mecanismo para
multiplicar conocimiento técnico al nuevo personal destinado a las labores de Desminado Humanitario. La
naturaleza dinamica implica, adicionalmente, la posibilidad de desarrollar nuevo conocimiento para optimizar
las practicas diarias de los equipos de desminado y, en el ambito estratégico, ajustar la combinacion de los
diferentes factores productivos dedicados a dichas labores.

Hay que anotar que la materializacion de este concepto requiere de unos minimos logisticos y de
infraestructura. Por ello, el esquema demanda contar con un espacio geografico en el que se puedan
manipular explosivos, que cuente con las facilidades locativas para el entrenamiento, que sea accesible, entre
otras. En este espacio se debera articular el esquema de capacitaciéon planteado con otras iniciativas tales
como investigacion en nuevas tecnologias y desarrollo de esquemas de intervencion integral de AICMA en
terreno. Para ello, en el producto A.1.2.1, se prevé la puesta en marcha del “Centro Nacional de Accién
Integral contra Minas Antipersonal”, el cual funcionara como escenario catalizador de todas estas iniciativas.

Finalmente, resulta util puntualizar que el esquema permitira ofrecer, de manera oportuna, la capacitacién que
se requiera para la activacion de nuevos equipos de desminado al igual que facilitara a los tomadores de
decision el conjunto de criterios necesarios para maximizar la eficiencia en la destinacion de recursos.

Actividad B.2.1.2 Adoptar nuevas tecnologias y promover la investigacion en Ciencia y Tecnologia para el
Desminado Humanitario

El avance de la AICMA a nivel internacional ha derivado en el desarrollo de nuevas y mejores practicas y
tecnologias para la accién contra minas. De esta manera, el Desminado Humanitario se destaca como un
area de accién privilegiada para la implementacion de los ultimos desarrollos cientificos y tecnologicos. Esta
constatacion requiere poner en consideracion dos aspectos claves para brindar sostenibilidad a las labores de
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Desminado Humanitario: la adopcion de nuevas tecnologias disponibles en el mercado interacional, y la
investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologia nacional.

Sobre el primer aspecto, y con referencia al esquema propuesto en la Actividad B.2.1.1, sera necesario que la
oferta de capacitacion y entrenamiento para el Desminado Humanitario estén asociados a las principales
técnicas y tecnologias disponibles para el desminado. De esta manera, sera necesario adelantar un plan para
la adopcién de nuevas tecnologias, el cual debera consultar la oferta disponible en el mercado, las
limitaciones derivadas de la factibilidad presupuestal, fiscal y técnica de una apropiacion de dicho tenor,
siempre de cara a la accion oportuna de la AICMA en Colombia y atendiendo los estandares en la materia.

En lo relacionado con la investigacién y desarrollo de ciencia y tecnologia para el Desminado Humanitario a
nivel nacional, cabe anotar que dicho ambito representa una importante oportunidad para articular diversas
iniciativas que en el momento se estan gestando tanto en la academia como en la industria militar. Un marco
definido y acorde a las necesidades especificas demandadas por la AICMA en Colombia garantiza tanto la
continuidad de dichas iniciativas, como la utilidad en términos de beneficios concretos. Lo anterior, sin contar
con las importantes externalidades positivas que se derivan de cualquier inversion de este tipo.

Producto B.2.2. Las operaciones de Desminado Humanitario son desplegadas en e/ terriforio nacional de
forma regulada

El despliegue de la capacidad nacional de desminado humanitario se regira por los resultados del ejercicio de
priorizacién de la intervencion en AICMA y de acuerdo con la caracterizacion de la dimensiéon de la
contaminacion del territorio por minas antipersonal. Asi, se avanzara con mayor celeridad y oportunidad en la
entrega de territorios libres de contaminacién por minas antipersonal. Esto sera posible gracias a que los
estudios de impacto, instrumentos técnicos y las acciones de liberacidn de tierras mediante instrumentos no
técnicos establecen las areas contaminadas y el grado de afectacion sobre las comunidades. Tales insumos,
ademas de descartar areas sospechosas, posibilitaran la focalizacién de las operaciones de desminado en las
comunidades mas afectadas permitiendo, por ambas vias, devolver territorios libres de minas para el uso de
las comunidades y para su aprovechamiento socioecondmico.

Actividad B.2.2.1 Apoyar log/isticamente el desarrollo de las actividades de desminado a nivel nacional.

La ampliacion de las operaciones de desminado humanitario requerira un creciente compromiso en términos
de recursos. Para garantizar el soporte logistico necesario, la secretaria técnica de la CINAMAP, apoyara la
consecucion de recursos, gubemamentales, privados y de la cooperacion intemacional que hagan sostenible
el fortalecimiento de las unidades de desminado. Adicionalmente, los actores intervinientes en el disefio y
operacion de la capacidad nacional de desminado acordaran un uso regional de la misma, a fin de reducir el
desgaste logistico y maximizar las sinergias regionales en torno a la limpieza de territorios contaminados por
minas antipersonal.

Actividad B.2.2.2 Definir un esquema de reguiacion y monitoreo para la efecucion del Desminado Humanitario
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A partir de la generacion y despliegue de capacidad, sera necesario desarrollar un sistema de monitoreo
comprensivo que articule el esquema existente con los nuevos requerimientos relacionados con la
metodologia de priorizacion prevista en el producto A.1.1, los resultados de los estudios de impacto y el
concepto de liberacion de tierras sefialados en los productos B.1.1 y B.1.2, respectivamente.

En su conjunto, la documentacion de las herramientas y procesos descritos pemitird consolidar los criterios
minimos de regulacion de la actividad en un escenario donde las condiciones de seguridad incentiven la
reorientacion masiva de la capacidad operacional desarrollada por las Fuerzas Militares y, eventualmente, la
participacion de organizaciones comerciales o de otra naturaleza civil en las actividades relacionadas con la
liberacion de tierra en general y el Desminado Humanitario en particular.

Sobre este ultimo punto cabe anotar que, en el futuro, la magnitud de la contaminacién por minas antipersonal
podria requerir el apoyo de los civiles en las actividades de Desminado Humanitario. En este sentido, ademas
de la discusién publica en torno al tema, se requerira de un protocolo y estandares estrictamente definidos de
manera que las organizaciones civiles que deseen participar en labores de Desminado Humanitario lo haran
solo en aquellas zonas en las que, por su nivel de seguridad, no requieran un dispositivo de seguridad
adicional por parte de la Fuerza Publica. Ademas, deberan certificar su competencia y experticia en los
términos propuestos por el esquema de regulacion, aplicaran los estandares nacionales, e informaran sobre
su avance en los términos y plazos que defina el PAICMA, en conjunto con el Ministerio de Defensa y el
Comando General de las Fuerzas Militares.

C. Las comunidades estan en la capacidad de gestionar adecuadamente el riesgo
derivado de las minas antipersonal

El Desminado Humanitario es una actividad dispendiosa y de duracion incierta, lo que conlleva a que las
comunidades se vean abocadas a convivir con el riesgo derivado de la presencia y/o sospecha de existencia
de minas antipersonal por periodos de tiempo dificiles de estimar. Sin embargo, el riesgo efectivo puede ser
mitigado a través de la promocién permanente de comportamientos seguros en las poblaciones en riesgo. De
hecho, a nivel internacional el concepto de Educacion en el Riesgo de Minas (ERM) se ha posicionado como
una alternativa efectiva para introducir en la cultura de las poblaciones un conjunto de capacidades (actitudes
y aptitudes) que facilitan la reduccion de la vulnerabilidad frente a la presencia de estos artefactos a través de
tres elementos: Difusion de informacion, educacion y capacitacion y enlace comunitario.

Para cada caso en particular, es indispensable contar con unas bases conceptuales y contextuales que, de
acuerdo a la poblacion objetivo, permitan desarrollar la ERM segUn las caracteristicas de las distintas
comunidades beneficiarias. Para Colombia, la estrategia de fortalecimiento de la ERM contempla: (i) ampliar
la cobertura de ERM a nivel nacional, mediante el incremento de las comunidades beneficiarias; v, (i)
garantizar la calidad y pertinencia de la accion de los operadores de ERM en Colombia segun la efectiva
implementacion de los estandares nacionales en la materia (Véase Cuadro 24).
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Cuadro 24: Objetivos especificos para la gestién adecuada del riesgo por parte de las comunidades
OBJETIVO OBJETIVO ESPECIFICOS

C.1 Aumentar la cobertura de las actividades de Educacion
en el Riesgo de Minas

Las comunidades gestionan adecuadamente &l
riesgo por minas antipersonal, gracias a lo cual
se reduce la ocurrencia de nuevas victimas
muertas o heridas en accidentes por dichos
artefactos

C.2 Garantizar la calidad y pertinencia de la accidn de los
operadaores de ERM en Colombia

Fuente: PAICMA

La realizacién de las actividades previstas para el cumplimiento de este objetivo supone considerar las
prioridades de intervencién determinadas por la herramienta gerencial sefialada en el Producto A.1.1. Asi, las
actividades se orientan a incentivar la consolidacién de una red de operadores cualificados y regulados por
estandares comunes y apropiados, en donde el rol del PAICMA es el de garante de la calidad, mientras que el
protagonismo en terreno lo apropian las comunidades, las autoridades locales, los operadores, las
organizaciones sociales y los demas agentes relacionados con la problematica en las regiones. Ello, de
manera que el conjunto de actores capacitados pueda contar, por un lado, con un conocimiento simétrico
sobre las necesidades de la poblacién y el contexto de las mismas en todo el territorio nacional y, por el otro,
con la certidumbre sobre la idoneidad y pertinencia de sus acciones.

En el largo plazo, el reto sera el de influir en la cultura misma de las comunidades, para que la Educacion en
el Riesgo por Minas sea apropiada como parte de la idiosincrasia y el conocimiento tradicional de las
poblaciones. Por esta razén, se busca otorgar una responsabilidad creciente a las organizaciones que tienen
presencia de manera cotidiana en la vida de las poblaciones con mayor probabilidad de enfrentarse a la
amenaza de las Minas Antipersonal. Lo anterior requerira la implementacién de un enfoque diferencial en las
estrategias de apropiacion de ERM en las comunidades y desarrollar, plenamente, estandares de calidad
requeridos contemplados a nivel nacional en materia de difusion de informacién publica, enlace comunitario, y
educacion y capacitacion.

C.1. Aumentar la cobertura de las actividades de Educacién en el Riesgo de Minas

El sentido de la ERM implica el establecimiento de enlaces efectivos con las comunidades afectadas,
particularmente con aquellas que estan expuestas a riesgos considerables derivados de la contaminacién con
minas antipersonal. Por ello, el grado de cobertura de la ERM es un elemento determinante en el impacto de
estas actividades en el largo plazo. Asi, sera preciso aprovechar aquellos espacios publicos cercanos a las
comunidades para reforzar, constantemente, los mensajes de ERM. (Véase Cuadro 25).

Cuadro 25: Productos y actividades para incrementar las comunidades beneficiarias de ERM
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LINEA DE FECHA
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META PREVISTA

C.1.1.1 Ampliar la oferta de formacion técnica en ERM

C.1.1 Se haincrementado la capacidad Municipios priorzados donde se ha establecido enlace con
técnica para feciltar la ampliacion de la oferta (G 1.1 2 Ampliar el recurso humano capaciado para desarroliar ERM la comunidad a través de estrategias de ERM/ Municipios 0% 100% 2014
de ERMen el pais priorizados

C.1 Aumentarla cobertura de las C.1.1.3 Adelantar estrategias de informacion publica de ERM para
actiidades de ERM sensibiizar y promover comporiamientos seguros

19 C.1.2.1 Vincular en la ERM a la comunidad educativa de los municipios o
C.1.2:Se han ampladolos espacios de |+ o ados por minas anipersonal Planes de Desarrollo municipal donde se prevé la

promocion institucional en los que se difunden promocion de la temética de ERM en las instituciones 0%
mensajes de ERM y de sensibilizacion plblicas/Total de Planes de Desarrollo de los Municipios 2
alrededor de la problemética de minas Priorizados

100% 2012
C.1.2.2 Articulacion de la ERM en campafias de promocion de Derechos
Humanos, Salud Pablica, etc.

Fuente: PAICMA

Producto C.1.1 Se ha incrementado la capacidad técnica para facilitar la ampliacion de la oferta de ERM en
el pais

El concepto de ERM surge como una respuesta especifica a la urgencia inmediata de las comunidades para
enfrentar la amenaza que implica la existencia de minas antipersonal. Bajo estas circunstancias, se evidencia
la necesidad de incrementar la capacidad de ERM en el pais, de manera que corresponda a la extension de la
contaminacién por estos artefactos que experimenta el territorio nacional. De esta manera, el Gobierno
colombiano esta comprometido con la generaciéon de un esquema de incentivos tendiente a estimular la
vinculacion decidida y solidaria del mayor nimero de actores habilitados para coadyuvar en este propésito.

Asi, a través de la disposicion de los recursos necesarios para la capacitacion de operadores de ERM, y de la
difusion masiva de mensajes de prevencion y sensibilizacion alrededor de la problematica de minas, se
espera consolidar una red de operadores en la que participen las organizaciones estatales presentes en los
territorios, las organizaciones publicas locales, las organizaciones de base, la comunidad humanitaria, los
lideres comunitarios y las sociedades afectadas en general. En el mediano plazo, se pretende que las
comunidades afectadas logren disminuir su vulnerabilidad mediante el fomento creciente de capacidades
frente al problema para que, en el largo plazo, las mismas sean participes de las demas iniciativas en materia
de AICMA a través de estrategias de enlace comunitario.

Actividad C.1.1.1 Ampliar la oferta de formacion técnica en ERM con enfoque de enlace con comunidad

Elincremento de la cobertura implica un importante esfuerzo para ampliar la oferta de formacién en ERM con
enfoque de enlace con la comunidad. De esta manera, la formacién técnica como Agente Educativo
Comunitario para la Accion Integral contra Minas Antipersonal, actualmente coordinado por el PAICMA en
asocio con el SENA, se constituye en una experiencia que pone de presente elementos que pueden ser
adaptados o replicados por otras instituciones educativas en el futuro. Para ello, se espera consolidar un
consorcio de centros educativos dispuestos a incluir en sus programas de estudio la formacion técnica en
ERM con enfoque de enlace comunitario, de acuerdo los estandares de calidad previstos. Para la
implementacién exitosa de una iniciativa de esta magnitud se requerird del apoyo técnico del SENA, de
manera que se garantice la transferencia de conocimientos en la estructuracion de los servicios educativos en
las instituciones dispuestas a sumarse a esta iniciativa. Adicionalmente, sera necesario disponer de un
mecanismo de regulacidn acorde con la estructura de reglas y estandares previstos en el producto C.2.1.
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Actividad C.1.1.2 Ampliar el recurso humano capacitado para desarrollar ERM con enfoque de enlace
comunitario

Colombia cuenta con un conjunto de operadores que desarrollan, desde diferentes perspectivas, actividades
de ERM en el territorio nacional. Sin embargo, es necesario fortalecer la formacién de recurso humano
capacitado para ofrecer ERM con un enfoque diferencial, bajo principios estandarizados de calidad y con
énfasis en el enlace con la comunidad de la AICMA, en cada uno de los territorios afectados. Bajo este
entendido, y en un primer momento, el SENA, con el acompafiamiento del PAICMA, ampliara el nimero de
personas tituladas como Agentes Educativos Comunitarios para la Accion Integral contra Minas Antipersonal.
Posterior a la implementacion de la actividad C.1.1.1, esta labor podra ser apoyada por el consorcio de
centros educativos que se involucren en el tema.

Estas acciones estaran dirigidas a la promocién de escenarios comunitarios, donde sus miembros certificados
se conviertan en multiplicadores de comportamientos seguros para la prevencién del riesgo y la apropiacion
de las tematicas de la AICMA. La ampliacién propuesta apunta a incentivar la puesta en marcha de nuevas
organizaciones regionales enfocadas en la AICMA y la vinculacién de las organizaciones civicas ya existentes
(parroquias, asociaciones de vecinos, etc.). Es de anotar, adicionalmente, que una capacitacion certificada le
conferira al conjunto de actores la capacidad y experticia necesaria para gestionar recursos a las regiones en
las que hacen presencia.

Actividad C.1.1.3 Adelantar estrafegias de difusion de informacion publica de ERM para sensibilizar y
promover comporiamientos seguros

La adopcién de habitos y comportamientos seguros es un proceso que implica adaptarse a las formas de
aprendizaje individuales y colectivas, razén por la cual se requiere de un esfuerzo permanente en la
divulgacion de mensajes de ERM. De otra parte, la sensibilizacion alrededor de la problematica de minas
facilita la ampliacién de la cobertura de los mensajes y la comprension de la realidad de las comunidades
afectadas y de las victimas, facilitando la estigmatizacidn del uso de estos artefactos. Con este fin, el PAICMA
considerard dentro de su estrategia de comunicaciones un conjunto de acciones dirigidas a garantizar la
difusién masiva de los mensajes de ERM en las regiones de accidn prioritaria de la AICMA, mediante el apoyo
de estrategias transversales de sensibilizacion previstas en la actividad A.2.1.2.

Para ello, sera necesario reconocer las logicas de comunicacion y formacién de conocimiento publico que
caracterizan la socializacion basada en parametros y costumbres tradicionales. En todo caso, no hay que
pasar por alto el hecho de que, por un lado, las poblaciones vulnerables pertenecen a areas rurales donde no
hay una clara penetracion de las tecnologias de difusion masiva y, por el otro, la arraigada idiosincrasia exige
manejar los cddigos de comunicacion particulares de cada region.

Producto C.1.2 Se han ampliado los espacios de promocion institucional en los que se difunden mensajes
de ERM y de sensibilizacion alrededor de la problemética de minas
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Tal como se ha sefialado, la vision en materia de difusion de mensajes de ERM apunta a permear los
espacios cotidianos y de socializacion tradicional de las comunidades. Por ello, pasar por alto el hecho de que
las comunidades ya se encuentran inmersas en un entramado socioinstitucional implica incurrir en un alto
costo de oportunidad. Por ello, sera necesario considerar la estructura institucional preexistente en las
comunidades, donde la ERM puede encontrar un nicho natural para su desarrollo y difusion en la comunidad.

Actividad C.1.2.1 Vincular en la ERM a la comunidad educativa de los municipios mas afectados por minas
antjpersonal

El principio rector de la ERM es la confianza. Por ello, la vinculacién en la ERM del sector educativo es una
tarea de la mayor prioridad, en el entendido que los maestros representan una figura de confianza dada su
relacion permanente con los nifios y sus familias. En la actualidad, los curriculos para las zonas rurales no
consideran contenidos relacionados con la prevencion de accidentes por minas antipersonal y la adopcion de
comportamientos seguros. Por ello, el PAICMA y el Ministerio de Educacién Nacional disefiaran e
implementaran un formato de inclusién de ERM en los programas de mejoramiento de calidad de aquellas
instituciones educativas ubicadas en las regiones con mayor nivel de riesgo. Adicionalmente, se estudiara la
viabilidad de introducir el tema dentro del curriculo nacional para las zonas rurales.

Actividad C.1.2.2 Articular la ERM en las camparnias de promocion de Derechos Humanos, profeccion a la
nifez, salud publica, efe.

El hecho de que las minas antipersonal constituyan sélo un elemento del panorama complejo de
vulnerabilidad de las poblaciones supone la existencia de intervenciones oficiales dirigidas, paralelamente, a
generar capacidades para enfrentar los demas factores de riesgo presentes en las comunidades. Asi, por
ejemplo, sera necesario explorar alternativas para la generacion de sinergias con las campafias de atencion y
promocién de derechos humanos, las dirigidas a la poblacion desplazada, las de mejoramiento de calidad de
servicios de salud y los programas para la proteccion de los derechos de la nifiez a cargo del ICBF. Con esta
perspectiva, sera necesario articular la iniciativa propuesta con lo previsto en el Producto C.2.2, para aunar
esfuerzos con el esquema de fortalecimiento de las IPS en atencién a victimas de minas antipersonal; y, con
el esquema de articulacion formulado en la actividad D.3.1.2, el cual determina los puntos de convergencia
entre la AICMA y otras politicas de atencién a las victimas de la violencia.

Adicionalmente, la estructura politico-administrativa prevé instancias y escenarios disefiados especificamente
para promover este tipo de temas dentro de la agenda local, tales como las Personerias municipales y los
Comités municipales de riesgo. Si bien se han dado avances para aprovechar estos escenarios, sera
necesario formular un plan que determine claramente los términos y parametros requeridos para maximizar la
utilizacion de estos espacios. En todo caso, hay que sefialar que las oportunidades de articulacion estan
sujetas a la especificidad de cada caso y no se pueden dar por dadas, razon por la cual la identificacion y
estructuracion de altemativas se debera desarrollar dentro del marco de los productos relacionados con la
gestion territorial de la AICMA contemplados en el Objetivo especifico A.2.
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C.2. Garantizar la calidad y pertinencia de la accidn de los operadores de ERM en Colombia

El aumento de cobertura de ERM deberd acompariarse de un marco de regulacion que garantice tanto la
calidad de la promocion de comportamientos seguros, como la pertinencia de la formacién con referencia a
las necesidades de la AICMA. Los Estandares Nacionales de ERM, definidos por el PAICMA y validados por
la CINAMAP, constituyen la base de este marco de regulacién, para el cual podran darse desarrollos y/o
ajustes adicionales que estén relacionados con la evaluacion de necesidades en ERM y el enfoque de enlace
comunitario.

Puntualmente, y dado que la difusién de informacion publica ha logrado cierta consolidacion, se requiere un
fortalecimiento decisivo en los otros dos componentes de la ERM de forma tal que las labores de los
operadores se orienten al desarrollo de competencias para cambiar positivamente los comportamientos frente
a los factores de riesgo y a la vinculacién de la comunidad en estrategias de accién integral contra minas
desde la perspectiva de desarrollo. Como se establece en los Estandares Nacionales de ERM, el enlace
con las comunidades/poblaciones afectadas en acciones contra las minas ayuda a desarrollar
capacidades a nivel de la comunidad para evaluar el riesgo, manejar la informacion y desarrollar
estrategias de reduccion de riesgo locales.

De esta manera, el concepto de pertinencia y calidad debe formularse en el entendido de que las acciones de
ERM constituyen el vehiculo inicial para la generacién de confianza en la AICMA, y con respecto a la cual las
comunidades directamente afectadas se involucran activamente en proceso de liberacién de tierras y atencion
integral a victimas, dentro de la perspectiva de goce efectivo de derechos y la reactivacién social y econémica
de las tierras restituidas (Véase Cuadro 26).

Cuadro 26: Productos y actividades para garantizar la calidad y pertinencia de la ERM en Colombia

LINEA DE FECHA
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META PREVISTA

C.2.1.1 Definir los criterios y condiciones para los operadores de ERM

C.2.1 Se ha regulado la operacion de ERM a

C.2 Garantizer la calidad y perinencia nivel nacional de manera que las C2.1.2 Establecer parametros para 6n preventia L O peradores de ERM certficados como

dea accion de los operadores de ERM | intervenciones ena materia permien | donde se sospeche presencia de minas para laboresde | 0% 100% 014
en Colombia promover capacidades de resiiencia y facitan ERM con alta calidadNimero de operadores ERM

elenlace de la ACMA con la comunidad (¢ 2 1.3 Generar esquemas de seguimiento y evaluacion de la acividades
de ERM en las comunidades

Fuente: PAICMA

Producto C.2.1 Regular la operacion de ERM a nivel nacional de manera que las infervenciones en la
materia permiten promover capaciaades de resiliencia y racilitan el enlace de la AICMA con la comunidad

Desarrollar ERM en la escala en la que lo requiere el pais implica vincular, en un entramado complejo, un
conjunto de actores gubernamentales, internacionales y no gubemamentales. Por ello, es fundamental que el
PAICMA asuma la regulacién de la capacidad nacional en la materia, definiendo criterios minimos y
condiciones necesarias para quienes participan ejecutan la ERM en Colombia. Adicionalmente, el PAICMA
requerira de instrumentos de seguimiento y evaluacion de las intervenciones de ERM, de manera que sea
posible valorar los resultados obtenidos mediante dichas intervenciones.
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Actividad C.2.1.1 Definir criterios y condiciones para los operadores de ERM

La importancia que tiene la ERM en la reduccién de la afectacién de minas antipersonal exige la definicion de
criterios y condiciones a quienes la operan. En este sentido, el PAICMA definird las condiciones bajo las
cuales se certificara a un operador como idoneo para el desarrollo de actividades de ERM en los siguientes
términos:

= El personal del operador debera estar capacitado por el SENA como Agente Educativo Comunitario
para la Accién Integral contra Minas Antipersonal o su equivalente dentro del escenario propuesto
por la actividad C.1.1.1

= Eloperador de ERM debera cefiirse a los estandares nacionales de ERM definidos por el PACIMA y
validados por la CINAMAP y a los eventuales desarrollos y/o ajustes adicionales que estén
relacionados con el enfoque de enlace comunitario.

= El operador informara al PAICMA sobre el alcance y avance de sus actividades, en los términos y
plazos dispuestos y bajos los parametros concertados en el marco de la CINAMAP. Esta informacion
debera proveer insumos para la actualizacion permanente del IMSMA, la herramienta gerencial
contemplada en el Producto A.1.1.

Es de anotar que, dada la continuidad de la violencia ejercida por los GAML, es necesario establecer
parametros de regulacion que se ajusten a esta realidad. Por ello, en el esquema deberan constar los criterios
para operacion de ERM en escenarios donde los operadores puedan incurrir en riesgos adicionales, dada la
situacion de violencia. De la misma manera, y por las circunstancias sefialadas, existen circunstancias en los
que la Fuerza Publica apoya o acompafia determinadas actividades de ERM. A este respecto, el PAICMA
difundira en la Fuerza Publica los estandares nacionales y el esquema de regulacién propuesto en la materia.

Actividad C.2.1.2 Desarrollar senializacion preventiva comunitana donde se sospeche presencia de minas

Internacionalmente, la sefializacion de campos minados implica una definicion de perimetro peligroso, su
cerramiento, y la vigilancia del mismo. Este esquema de sefalizacion no es funcional en Colombia donde,
adicional a la imprecision de informacion respectiva a las areas minadas por los GAML, dichas organizaciones
continllan haciendo uso de estos artefactos, resembrando las areas previamente descontaminadas o
saboteando los esquemas de sefializacion. Dado que el Estado debe reaccionar frente al peligro identificado
por las comunidades en sus territorios, el PAICMA liderard el desarrollo de esquemas de sefializacién
preventiva de transito con las comunidades. Dicha sefializacién debera estar acorde con los requerimientos
técnicos establecidos para el proceso de “liberacion de tierras”, sefialado en el producto B.1.2, ajustarse a las
dindmicas de contaminacion del territorio por minas antipersonal, y ser avalado y difundido por las mismas
comunidades dentro de las actividades de ERM.

Actividad C.2.1.3 Generar esquemas de seguimiento y evaluacion de los resultados de la ERM en las
comunidades
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La dindmica de la contaminacion del territorio por MAP, MUSE y AEI cambia permanentemente. Por lo tanto,
se deben adecuar las estructuras y procedimientos de las actividades de ERM para asegurar la eficacia,
calidad y pertinencia de las mismas. De acuerdo con esto, y teniendo en cuenta el papel preponderante de la
red de operadores, el PAICMA disefiard instrumentos de evaluacion de las actividades que éstos lleven a
cabo. Dichos instrumentos serviran para cualificar la ERM a nivel nacional, permitiran recopilar las mejores
practicas en el terreno y retroalimentaran a los operadores en las regiones sobre las lecciones aprendidas en
todo el pais. Es de anotar que los desarrollos en este sentido deberan coadyuvar favorablemente en el
perfeccionamiento de los criterios de priorizacidn de la herramienta gerencial establecida en el producto A.1.1.

D. Las victimas de accidentes por Minas Antipersonal y Municiones Abandonadas sin
Explotar surten exitosamente el proceso de asistencia integral hasta su inclusion
socioecondmica

Como se ha sefialado, para el Gobierno colombiano es una prioridad la restitucién de los derechos de todas
las victimas de MAP, AElI y MUSE que han sufrido dafios fisicos, emocionales o psicologicos, pérdidas
economicas, o perjuicios a sus derechos fundamentales. En ese sentido, se buscara garantizar una oportuna
y adecuada atencién integral a las victimas, propendiendo por su rehabilitacion fisica y psicolégica, y su
completa inclusion a la vida social y productiva. De esta manera, la AICMA se enfocara en: (i) garantizar el
acceso oportuno y completo por parte de las victimas a los servicios establecidos por la ley para la
rehabilitacién integral y la inclusion socioeconomica; (i) integrar la oferta de servicios de organizaciones
estatales y publicas no estatales con referencia a las necesidades de las victimas; vy, (iii) desarrollar un
esquema de asistencia comprensivo en materia de reintegracion socioeconomica (Véase Cuadro 27).

Cuadro 27: Objetivos especificos para la rehabilitacion integral e inclusién socioeconémica de las victimas
OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS

D 1 Acceso oportuno y completo por parte de las victmas a los
SenIcios necesarios para la rehabilitacién integral y la inclusion
D. Las vicimas de los accidentes |socioecondmica

por MAP, AElo MUSE surten  [D 2 La oferta de senvicios de organizaciones estatales y ptblicas no

exitosamente el procesode | estatales esta integrada con referencia a la vicimas de MAP, AEl o
rehabilitacion fisica y psicologica e |MUSE

inclusion socioecondmica [ 3 Fl esquema de asistencia, en sus aspecios psicosociales y de

reintegracion socioecondmica, esta plenamente desarrollado e
implementado

Fuente: PAICMA

Si bien para los objetivos en materia de liberacién de tierras y ERM se requiere desarrollar capacidades
especificas que, ante la ausencia de contaminacion por minas antipersonal, no hubiesen sido necesarias
desarrollar, gran parte de lo requerido para atender a las victimas se fundamenta en capacidades instaladas
por el Estado, independientes de la problematica particular de minas antipersonal. En este sentido, hay que
tener en cuenta que el nucleo de la atencion a las victimas de MAP, MUSE y AEI se encuentra en funcién del
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marco general del sistema de salud con el que cuenta Colombia, y de los desarrollos legislativos y
gubemamentales en materia de atencién a las victimas de la violencia.

La asistencia a victimas comienza con la atencion médica de emergencia. La celeridad y continuidad del
proceso a partir de la ocurrencia del accidente es fundamental para garantizar el pleno acceso a los servicios,
beneficios y reclamaciones a los que tienen derecho las victimas de minas antipersonal. Por esto, y partiendo
de una oferta de servicios articulada, el Estado debera difundir entre las comunidades los derechos de las
victimas y propender por la reduccion de los costos de acceso a los derechos.

En este sentido, la l6gica de intervencion para garantizar que las victimas surtan exitosamente su proceso de
asistencia integral inclusion socioeconoémica se orienta segun la necesidad inicial de optimizar los recursos
actuales con los que cuenta el Estado, a partir del fortalecimiento de los roles gerenciales del PAICMA y de
informacion en la comunidad AICMA. Posteriormente, en el mediano plazo, sera necesario superar las
inflexibilidades que hoy imponen la normativa y las practicas derivadas de la inercia organizacional de las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y demas responsables en los territorios. Finalmente, en referencia a
la inclusién socioecondémica y con el fin de introducir un criterio de apoyo diferencial en el proceso, sera
fundamental articular respuestas de inclusion ajustadas a las expectativas y habilidades de las victimas. De
esta manera, se busca incentivar al sector privado y a la cooperacion interacional para que apoyen y
participen en la construccién de esquemas solidarios para garantizar la inclusién socioeconémica de las
victimas desde su comunidad y/o familia.

D.1. Garantizar el acceso oportuno y completo, por parte de las victimas, a los servicios establecidos
por la ley para la atencién en salud, rehabilitacién integral y la inclusién socioecondmica

Tal como se ha sefialado, Colombia cuenta con un esquema de atencion que, formalmente, suple el conjunto
principal de requerimientos para la rehabilitacion integral de las victimas y comprende una importante oferta
de altemativas para facilitar la inclusién socioeconémica. No obstante, la oferta formal no siempre se
materializa en un acceso efectivo, oportuno y completo a los derechos contemplados por la legislacion. Para
ello, es indispensable que se reconozca el rol que cada entidad y agencia debe asumir en la asistencia a las
victimas, y que se cuente con informacién respecto de la situacion de las victimas y de su estado de avance
en la ejecucion de la ruta de atencion. Estos insumos nutriran los espacios de coordinacién de asistencia a
victimas y permitiran canalizar los recursos y esfuerzos de los diferentes actores intervinientes hacia
intervenciones efectivas.

En este sentido, sera necesario trabajar en: (i) la cualificacion de la informacién con la que cuenta el Estado
colombiano en materia de victimas de minas antipersonal; (ii) la coordinacion efectiva de la oferta de servicios
estatales y no estatales para la asistencia a victimas; vy, (iii) la promocién, monitoreo y aseguramiento de
calidad de los servicios ofrecidos formalmente en la actualidad (Véase cuadro 28). Con ello, sera posible
resolver los inconvenientes que presenta la atencién de urgencias, al igual que se lograra articular una
respuesta efectiva a las barreras para el acceso a los derechos amparados por la ley en materia de
rehabilitacion integral.
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Cuadro 28: Productos y actividades para garantizar el acceso oportuno y completo a los servicios de
rehabilitacién integral e inclusién socioeconémica en vigencia

LINEA DE FECHA
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META | PREVISTA
= D.1.1.1 Incorporar la variable diferencial de evento por MAP,
Dl L=dioe bk bonanitelas MUSE y AEl en los sistemas de gestion de 6n de o 5 5
entidades y organismos que participan en la o e ici vicimas con sobre su estado de
ruta de asistencia a vicimas de MAP, AEl o QliencsparupanEa abencn 2 oimos atencion en la ruta/Numero de vicimas registradas en el 90% 100% 2010
MUSE para el intercambio de informacién  (D.1.1.2 Establecer convenios de intercambio de informacion IMSMA
sobre la materia con entidades y organizaciones relevantes en la asistencia a
vicimas
D.1 Acceso oportuno y completo por O e g
parte de las vicimas a los senvicios 2.1 Desarrollar sesiones periédicas de la mesa de
b i D12 Se han generado espacios de | Gegiien de Informacion sobre victmas Namero de vicimas que han recibido atencion completa
fid para faciltar el acceso efectivo o S s G
ylainclusion socioeconémica S S T A segun ruta de atencion/Numero de victimas con 62% 100% 2014
D.1.2.2 Activacion de centros d 0 6n sobre su estado de atencion
laley S
regionales a las vicimas
D.1.3 Se han difundido masiva y Departamentos priorizados en donde se ha implementado
permanentemente los derechos de las ([1)ﬂl11n3dl1r ?ﬂéﬂ:;zﬁe;ﬁ::: d:oax;m;%gré%:g:a campaia de promocion/Total de Departamentos 0% 100% 2014
vicimas de MAP, MUSE y AEI > Y priorizados (12/12)

Fuente: PAICMA

Producto D.1.1 Se dispone de la colaboracion de las entigades y organismos que particjpan en la ruta de
asistencia a victimas de MAP, AE/ o MUSE para el intercambio de informacién sobre la materia

Para establecer el estado de avance de las victimas en el desarrollo de la ruta de atencién, es indispensable
que los sistemas de informacion de las entidades que participan en el proceso de asistencia integral e
inclusién socioeconémica de las victimas estén articulados. Un avance en ese sentido lo supone la
incorporacién de las variables diferenciales que pemitan identificar a las victimas de MAP, MUSE y AIE en
su transito por los servicios de las distintas entidades y organizaciones. Adicionalmente, sera necesario
establecer mecanismos que formalicen el intercambio de informacién con los requerimientos minimos de
oportunidad, calidad y privacidad.

Actividad D.1.1.1 Incomporar la variable diferencial de evento por MAP, MUSE y AEl en los sistemas de
gestion de informacion de quienes particijpan en la asistencia a victimas

La incorporaciéon de variables diferenciales sobre victimas de minas antipersonal en los sistemas de
informacion permitira recopilar y analizar datos sobre el estado de rehabilitacion de las victimas e identificar
los cuellos de botella que pueda presentar el proceso. También, sera posible estimar los recursos que cada
entidad destina, en el marco de sus funciones, para la asistencia a victimas. Para incorporar las variables
diferenciales en los sistemas de informacién de cada entidad y organizacion, el PAICMA acompafiara a las
entidades y organizaciones en la actualizacidn de los formatos de recoleccion de informacion, cuando a ello
haya lugar. Para lo anterior, el PAICMA tendra que participar activamente dentro del proceso de unificacion
del Sistema de Salud colombiano para garantizar la inclusion de la variable “MAP/MUSE” en donde asi sea
requerido como un evento de notificacion obligatoria para la salud publica.

Actividad D.1.1.2 Establecer convenios de infercambio de informacion con enfidades y organizaciones
relevantes en la asistencia a victimas
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A fin de concretar la articulacion de la informacién, se estableceran convenios de intercambio de informacién,
de forma tal que sea posible integrar toda la informacion concemiente en el médulo de victimas del sistema
de gestion de informacion que gerencia el PAICMA. La informacién centralizada en el mddulo de victimas del
IMSMA sera el principal insumo para caracterizar la situacion de las victimas, identificar los retos en la
asistencia y coordinar la labor de las entidades y organizaciones a nivel nacional y regional.

El PAICMA identificara el conjunto de entidades y organizaciones estratégicas para el desarrollo de los
mencionados acuerdos. Adicionalmente, se acordara en cada caso la informacion, periodicidad,
desagregacién y mecanismos para el intercambio. Ello, siguiendo los procedimientos de formalizacién de los
convenios en los términos en los que sea acordado. Aln cuando el desarrollo de esta actividad tiene como
prioridad la recopilacion de la informacién relativa a las victimas civiles, igualmente seré necesario establecer
convenios de intercambio de informacion del Ministerio de Defensa en lo relativo al estado de rehabilitacion
integral de los miembros de la Fuerza Publica, en el marco de la responsabilidades asignadas al PAICMA en
el Decreto 2150 de 2007.

Producto D.1.2 Se han generado espacios de coordinacion para facilitar e/ acceso efectivo de las victimas a
los derechos que contempla la ley

La ley 759 de 2002 contempla el funcionamiento de la Subcomision Técnica de Asistencia a Victimas como
una instancia técnica de direccionamiento y coordinacion de los diferentes esfuerzos en la tematica. En este
sentido, se tiene previsto que el PAICMA convoque y facilite el desarrolio de sesiones periddicas de la
Subcomision, a fin de coordinar la oferta de servicios de asistencia a victimas. Para ello, se requiere fortalecer
los recursos de gestion y coordinacion del PAICMA a fin de evaluar, hacer seguimiento y proponer los ajustes
operativos necesarios en lo referente a la atencion y rehabilitacion fisica y psicolégica, el acceso a ayudas
economicas y la inclusion socioeconomica de las victimas.

Desde esta perspectiva, los espacios de coordinacion deben formularse en tomo a tres escenarios:
coordinacién con la estructura de servicios estatales contemplados a nivel nacional, coordinacién con la oferta
de servicios no Estatal y coordinacién en el ambito operativo en las regiones. Mientras que el primer
escenario requiere que la labor del PAICMA se posicione como una instancia de interlocucion a nivel
gubemamental, los otros dos escenarios requeriran de espacios adicionales a los previstos.

Actividad D.1.2.1 Desarrollar sesiones periodicas de la mesa de Gestion de Informacién para victimas

Si bien el Estado es el responsable inicial de la atencion de las victimas de la violencia, en Colombia operan
un conjunto de organizaciones que ofrecen servicios de asistencia adicionales a las victimas de las MAP,
MUSE y AEI. Es importante anotar que la oferta de estos servicios no estatales se plantea en funcién de las
prioridades percibidas por las organizaciones y segln la vocacion misional de cada una. Por ello, el
mecanismo de coordinacion debe fundamentarse en una vision conjunta de la situacion, de los avances y de
los problemas en la materia.
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Dada esta situacion, es necesario consolidar canales de intercambio de informacién entre el Estado y las
Organizaciones no Estatales, de manera que se avance en la construccion de lineas de intervencion
concertadas y en alternativas de complementariedad para la solucidon de casos especificos. Para ello, el
PAICMA convocara, mensualmente, a las organizaciones relacionadas con la atencion a victimas, con el fin
de compartir informacion en la materia y garantizar su adecuada gestion dentro del IMSMA. Se espera que
este escenario garantice una vision unificada de la situacién y los obstaculos en la atencion a las victimas de
MAP y MUSE.

Es importante anotar que el intercambio de informacién estara estructurado bajo el principio de privacidad,
solidaridad y complementariedad, y en tomo a acuerdos y procedimientos para compartir informacion
respecto de la situacion de las victimas. Finalmente, este escenario debera alimentar, via actualizacion del
IMSMA, la herramienta gerencial contemplada en el Producto A.1.1

Actividad D.1.2.2 Activacién de centros regionales de seguimiento e informacion a las victimas

Finalmente, la coordinacién debe tener un referente operativo concreto que dé respuesta, de manera
oportuna, a las necesidades de las nuevas victimas de MAP y MUSE. En este sentido, cabe anotar que la
dispersion y origen rural de los sobrevivientes implica la adopcién de un enfoque de coordinacion territorial.
De esta manera, se prevé activar centros de seguimiento e informacién a las victimas de MAP y MUSE
destinados a dos labores en particular: avocar por la oportuna atencion y reclamacién de los derechos de las
nuevas victimas, y consolidar una labor de difusion constante en las instituciones regionales con algun tipo de
responsabilidad en la ruta de atencion.

En este sentido, en el corto plazo los centros constituyen un esfuerzo por ofrecer una respuesta a los
requerimientos urgentes de las victimas y, en el mediano, un vehiculo para sensibilizar y generar capacidad
de respuesta oportuna en las regiones. De alli que, en un primer momento, se espera que los centros sean
incentivados desde el orden nacional y con el apoyo de la cooperacién internacional a partir de la figura de
Equipos de Respuesta. Estos equipos, cumplen el papel de primer respondiente y facilitador del acceso a los
servicios en los plazos estipulados por la ley. En todo caso, los avances en la labor de los Equjpos de
Respuesta deberan ser puestos en conocimiento del PAICMA y del Comité Departamental de Accion Integral
contra Minas correspondiente, razdn por la cual éstos deberan disponer de un inventario del nuevo nimero de
victimas ocurridas y deberan actualizar la informacién con respecto al acceso a la prestacion de servicios por
parte de los sobrevivientes y afectados.

A partir de la interaccion constante con las organizaciones regionales involucradas en la ruta de atencion, el
PAICMA vy las autoridades locales, con el apoyo de los Donantes, deberan establecer un plan de apropiacion
de las funciones del Equjpo de Respuesta, en el marco de los Comités Departamentales de Accion Integral
contra Minas. Lo anterior, sin detrimento de la labor de coordinacion que adelante el PAICMA como secretario
técnico de la Autoridad de Accion Integral contra Minas en Colombia. Cabe anotar que la activacion de los
centros regionales debe responder a las dinamicas institucionales de cada region, razén por la cual esta
actividad debera estar apoyada segun lo previsto para el Producto A.2.2.1 Cabe enfatizar que, en todo
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momento, la labor de los Centros debera alimentar, via IMSMA, todas las actividades relacionadas que
requieren una gestion de informacion oportuna.

Producto D.1.3 Difusion permanente de los derechos de las victimas de MAP, MUSE y AE/

Es indispensable que las victimas de minas antipersonal se reconozcan como tal y conozcan sus derechos.
Esto adquiere mayor relevancia, dada la magnitud de la contaminacién del territorio con minas antipersonal y
el riesgo de afectacion continua en el corto, mediano y largo plazo. Asi, es necesario difundir en las
comunidades afectadas los beneficios y procedimientos para las reclamaciones a las que tienen derecho sus
miembros. De esta manera, en el marco de la estrategia de comunicaciones disefiada por el PAICMA, se
consideraran acciones para la difusién de los derechos de las victimas de MAP, MUSE y AEI.

Actividad D.1.3.1 Desarrollar una estrategia de comunicaciones para difundir los derechos de las victimas de
MAP, MUSE y AE/

Como se ha sefialado, el PAICMA disefiara una estrategia de comunicaciones que permita la difusion masiva
de los derechos de las victimas de minas antipersonal. Dicha estrategia buscara generar alianzas estratégicas
con los medios de comunicacion y se apoyara en su capacidad instalada. Especificamente, la difusién de
derechos deberéa tener dos mddulos.

El primer médulo dirigido a prever mecanismos focalizados hacia las victimas y poblaciones vulnerables para
que conozcan sus derechos y los mecanismos de exigencia. Para este caso, el PAICMA acompafiard y se
sumara a otras iniciativas que se desarrollen en el mismo sentido, a fin de coordinar tales esfuerzos en virtud
del analisis situacional del problema de minas antipersonal en Colombia. Por ello, el desarrollo de la
estrategia en mencién supone la articulacion de la promocién de los Derechos con la difusién masiva de los
mensajes de ERM contemplado en el producto C.1.1.3 y la adopcion de los mismos términos de pertinencia
en la difusiéon de los mensajes. De esta manera, los operadores y las labores de ERM deberan servir de
vehiculo y plataforma de la estrategia de promocién de Derechos.

En segunda instancia, la difusién de Derechos debera orientarse a las instancias de atencion en los territorios.
Para ello, la estrategia debera desarrollar un médulo de sensibilizacion sobre el enfoque de Derechos en la
Administracién Publica, el cual debera acompafiar las tareas de difusion previstas en la Actividad D.1.2.2 y las
tareas de capacitacion técnica contempladas en el Producto D.2.2.2.

D.2. La oferta de servicios de organizaciones estatales y pablicas no estatales esta integrada con
referencia a las victimas de Minas Antipersonal y Municiones Abandonadas sin explotar

Una vez consolidado el marco de coordinacién y monitoreo de la atencion a victimas de MAP y MUSE, se
tendra certidumbre sobre la efectiva prestacion de servicios contemplados actualmente en la ruta de atencion
e, igualmente, se podran articular con mayor eficiencia los diversos esfuerzos que, en este momento, estan
implementado los actores de la Comunidad AICMA. Sin embargo, el Gobierno nacional reconoce la necesidad

© 2008 www.accioncontraminas.gov.co Pagina 124 de 150



a Vi cep residencia xb Programa Presidencial para la Accién

oo By b Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia

de superar las posibles inflexibilidades que presente el esquema en el corto plazo y, por ende, la pertinencia
de generar nuevas capacidades institucionales para integrar la actual oferta de servicios. De esta manera, se
ha previsto la reduccion de los costos en el acceso a los servicios y el aumento de la capacidad técnica de las
IPS para la atencién médica de los accidentados (Véase Cuadro 29).

Cuadro 29: Productos y actividades para garantizar el integracion de los servicios con referencia a las
necesidades de las victimas

LINEA DE FECHA

OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META | PREVISTA

D.2.1.1 Incluir en la ruta de atencion el costo por
dal d

el

¥
proceso de rehabiltacion integral
D.2.1.2 Capacitar alas entidades, autoridades y
D21 Se han reducido los costos de acceso |organizaciones que hacen parte de la ruta de atencion a 5 5
ala oferta de rehabilitacion integral y de  |vicimas para que reconozcan su responsabilidad en el 0 100% 2014
, " propuestas
D21 okt (e scrncose inclusion socioeconomica [RCESO

organizaciones estatales y publicas no _
estatales esté integrada con referencia a D.2.1.3 Acompaiiar las iniciativas normativas que permitan
la vicimas de MAP, AEl o MUSE mejorar el esquema de asistencia para los sobrevivientes

D.2.2.1 Socializacion y promocion de un protocolo médico de
D.22Las IPS estan en la capacidad de |atencion a victimas accidentadas (oo d

e - . e capacidad en salud en 0 100% 2014

et - enla_ 222 Fortalecimiento téenico de las Insiuciones materia de MAP / niimero de municipios priorizados

atencion de las victimas de MAP, MUSE y AE! | prestadores de Salud que, con mayor frecuencia, prestan la

primera atencion a las vicimas civiles

Fuente: PAICMA

Producto D2.1 Reducir los costos de acceso a la oferta de rehabilitacion integral y de inclusion
socioecondomica

En la medida en que se difundan los derechos de las victimas, éstas acudirdn en mayor numero a la oferta de
servicios dispuesta para ello. Sin embargo, para garantizar un acceso efectivo a los derechos, deberan
minimizarse los costos de acceso. Para ello, se incluiran en la ruta de atencién los gastos de desplazamiento
y alojamiento de la victima cuando ésta deba desplazarse desde su lugar de origen para continuar con su
proceso de rehabilitacion. Adicionalmente, se capacitara a las entidades, autoridades y organizaciones que
hacen parte de la ruta de atencion, para que agilicen y faciliten la prestacién de sus servicios a las victimas de
MAP, MUSE y AEL.

Actividad D.2.1.1 Incluir en la ruta de atencion la movilidad y el alojamiento de fa victima durante el proceso
de rehabilitacion integral

EI' PAICMA, en concurso con los actores intervinientes en la ruta de atencién, acordara el arreglo institucional
y los esquemas de financiacién que permitiran poner a disposicion de las victimas de minas antipersonal las
facilidades de desplazamiento y alojamiento para que surtan exitosamente sus procesos de rehabilitacion
fisica y psicologica.

Actividad D.2.1.2 Capacitar a las entidades, auforidades y organizaciones que hacen parte de la ruta de
atencion a victimas

EI'PAICMA, en asocio con las entidades competentes y con el apoyo de sus aliados estratégicos, capacitara a
las entidades, autoridades y organizaciones que participan en la ruta de atencion integral a las victimas en las
competencias y roles que cada una de éstas juega en el proceso de asistencia integral. Asi, se espera que

© 2008 www.accioncontraminas.gov.co Pagina 125 de 150



a Vi cep residencia k Programa Presidencial para la Accién

oo By b Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia

cada uno de los actores se apropie del papel que esta llamado a desempefiar en el proceso de asistencia, y a
través de ello se cualifique el servicio que se les presta a las victimas de minas antipersonal. En este punto,
se espera facilitar y agilizar el tramite para el reconocimiento y pagos de las reclamaciones. La capacitacion
prevista en esta actividad debera articularse con la campafia de difusién de Derechos prevista en el Producto
D.1.3 y en el esquema de introduccion periédica de la AICMA a las nuevas autoridades locales, previsto en el
Producto A.2.3

Actividad D.2.1.3 Acompariar las iniciativas normativas que permitan mejorar el esquema de asistencia para
1as victimas

Es de interés de la AICMA participar en los procesos normativos destinados a aumentar la calidad y
oportunidad de la asistencia a victimas de minas antipersonal. Para ello, y en el marco de sus funciones, el
PAICMA acompafiara las iniciativas de reglamentacion o legislacién dirigidas a la superacion de los
obstaculos en materia de atencion integral a victimas o aquellas que faciliten el restablecimiento pleno de los
derechos de los afectados. Asi, por ejemplo, se fortaleceran los espacios de interlocucion del PAICMA con el
Ministerio de Proteccion Social, Accién Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el SENA, entre
otros.

Producto D22 Las IPS estdn en capacidad de observar procedimientos adecuados y de fomentar la
creacion de nuevos centros de rehabilitacion regionales para las victimas de MAP, MUSE y AE

La alta probabilidad que los sobrevivientes de minas antipersonal tengan que enfrentar una discapacidad
permanente, implica la necesidad de que las victimas puedan acceder a una atencién médica que minimice
las secuelas fisicas y/o sociales del accidente. Particulammente, este esfuerzo se debe enfocar en prestar una
atencién médica de urgencia adecuada y evitar, en cualquier circunstancia, practicas terapéuticas
inadecuadas y que puedan incrementar el grado de discapacidad de los sobrevivientes.

En este sentido, es clave aumentar la capacidad de atencién médica a las victimas de MAP y MUSE en
aquellas IPS que se encuentran ubicadas en las regiones de alto riesgo. Cabe anotar que en este momento
varios centros médicos, con el apoyo de la cooperacion internacional, han desarrollado altas capacidades
para brindar una atencién de muy alta calidad, convirtiéndose en verdaderos Centros de Rehabilitacion
Regionales. Sin embargo, esta capacidad se encuentra focalizada en ciertas regiones, por lo que se requiere
replicar estas iniciativas a otros focos de concentracién de la problematica. Un avance decisivo en este
aspecto repercute en una oportuna rehabilitacidn integral y menores contratiempos para las victimas en el
futuro. Adicionalmente, es de anotar que el aumento en la capacidad de atencién médica en las regiones tiene
importantes extemalidades positivas, dentro de las cuales se encuentra la de ofrecer servicios de
rehabilitacion geograficamente mas cercanos al contexto comunitario de las victimas y minimizar su nivel de
desarraigo.

Actividad D.2.2.1 Socializar y promover un profocolo médico de afencion a victimas accidentadas con MAP y
MUSE
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Un elemento fundamental para garantizar la observancia de procedimientos adecuados es la definicion de los
minimos de calidad requeridos para la evaluacion diagndstica y tratamiento médico de las lesiones que, con
mayor frecuencia, puede presentar un accidentado por MAP y MUSE. Sin embargo, en la elaboracion de este
protocolo se debera tener en cuenta que la aplicacion de estos criterios puede verse limitada, dadas las
restricciones en la infraestructura y equipos con los que cuentan las IPS en las zonas rurales. Bajo este
entendido, el protocolo debera determinar los requerimientos de infraestructura basica con que deben contar
las IPS. Adicionalmente, los protocolos deberan reflejar los desarrollos conceptuales mas recientes en materia
de rehabilitacién psicofisica para el manejo de traumatismos derivados de discapacidad permanente. Asi
mismo, deberan ser estructurados a partir de las experiencias exitosas de aquellos centros ya fortalecidos y/o
con considerable experiencia tales como el Hospital San Vicente de Paul, el Hospital Universitario del Valle, el
Hospital Universitario de Santander, el CIREC, adn y el Centro San Juan Bautista.

Actividad D.2.2.2 Fortalecer técnicamente a las IPS que, con mayor frecuencia, presian atencion a victimas
de MAP y MUSE

A partir del protocolo v la identificacion de la infraestructura técnica requerida, se deberan fortalecer las IPS
que, con mayor frecuencia, prestan atencion a victimas de MAP y MUSE. Dentro del desarrollo de esta
iniciativa, se deberan desarrollar esquemas diferenciados segun las condiciones de la IPS. Ello, por cuanto a
que, en la practica, la ubicacion geografica y la infraestructura de servicios de cada una de ellas determina un
tipo de especializacion dentro de la ruta de atencién. De esta manera, se deben diferenciar aquellas IPS que
prestan la primera atenciéon de emergencia y aquellas que tienen potencial o capacidad para completar el
proceso de rehabilitacion integral. Donde se encuentre necesario, el fortalecimiento técnico debera incentivar
la creacion de nuevos Centros de Rehabilitacion Integral, para lo cual sera necesario replicar experiencias
exitosas de cooperacion como la del Gobiemno de Japon en el suroccidente del pais y contar con el apoyo de
la capacidad instalada de aquellas organizaciones con experiencia en el tema. La definicion de esta
oportunidades contar con el apoyo de los Comités Departamentales de Accion Integral contra Minas y debera
favorecer la apropiacién de capacidades técnicas a nivel local.

Igualmente, el fortalecimiento técnico debera ser articulado con las iniciativas relativas a la difusion y
promocién de la asistencia a victimas desde un enfoque de derechos contemplado en el Producto D.1.3,
deberd complementarse con la capacitacion en materia de responsabilidades legales en la atencion a
victimas prevista en la actividad D.2.1.2 y debera generar sinergias con el esquema de coordinacion
dispuesto en la actividad D.1.2.2. De la misma manera, el enfoque de rehabilitacion integral fisica debera
acompafiarse de alternativas de asesoria psicosocial para facilitar el proceso en mencion.

D.3. El esquema de asistencia, en sus aspectos psicosociales y de reintegracién socioeconémica, esta
plenamente desarrollado e implementado

El proceso de asistencia culmina con la inclusion econdmica y social de las victimas, a partir de un
acompafiamiento psicosocial permanente. Para ello, se requiere que el Gobierno brinde un referente para la
inclusién socioeconomica y psicosocial de las victimas; vy, facilitar la vinculacién de las victimas con la
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comunidad productiva de su region. De esta manera, se crearan el conjunto de incentivos necesarios para
que las victimas tengan a su disposicion una oferta de servicios que cubre ampliamente las fases culminantes
del proceso de asistencia a las victimas. Dicha oferta considerara un enfoque diferencial, haciendo posible
una atencion que responda a las necesidades y particularidades del grupo poblacional al que pertenece la
victima. (Véase Cuadro 30).

Cuadro 30: Productos y actividades para garantizar el integracion de los servicios con referencia a las
necesidades de las victimas

LINEA DE FECHA

OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INDICADOR BASE META | PREVISTA
D.3.1.1 Desarrollo de planes de inclusion socio-econémica 1 .
D.3.1 El gobiemo brinda un referente para la [desde lafamiia y comunidad en areas rurales Himede conve:ﬁc:lelt:)mdos £ f‘ ERaTE
inclusion 6 y las = P Y Nodefinida | 100% 2014
victmas de MAP, MUSE y AEI D.3.1.2 Incorporacién de las vicimas de MAP, MUSE y AEl a agosicon esquimas de
D3 Elesquema de asistencia, en sus la oferta institucional del Estado colombiano para la &
_ aspecios pslcosoclal'es y dee@é generacion de ingresos
plenamente desarrollado e D.3.2.1 Censo nacional y encuentros regionales de vicimas:
implementado N de vicimas que reciben algin esquema de
D32 Faciltar la incusion de de las vicimas |D.3.2.2 Desarrollo de una estrategia de sensibilizacion y atencion para favorecer su proceso de inclusion Nodefinida | 100% 2019
con la comunidad productiva de su region  [fomento con el Sector Privado yla C 6 omica/N{ de victimas reportadas en el
para la inclusién socioeconomica de las vicimas de MAP, IMSMA
MUSE y AEl

Fuente: PAICMA

Producto D.3.1 El gobierno brinda un referente para la inclusion socioecondmica y la atencion psicosocial
psicosocial de las victimas de MAP, MUSE y AE/

El reto de la inclusion socioecondmica de las victimas antipersonal supone el desarrollo de un concepto que
se adecue a las caracteristicas particulares y la condicion de discapacidad de la victima. Asi, y desde una
perspectiva gubernamental, este concepto debe articular la accién solidaria de la sociedad con los programas
gubemamentales para la generacion de ingresos. De esta manera, el gobierno debera ofrecer un referente en
materia de inclusién socioeconémica y atencion psicosocial de la poblacién victima de minas antipersonal.
Adicionalmente, la atencién psicosocial se debe ver como un elemento transversal en todo el proceso de
asistencia integral, desde la ocurrencia hasta lograr la inclusién socioeconémica de las victimas MAP, AEIl o
MUSE. En este aspecto, el PAICMA debera adelantar gestiones tanto con el Ministerio de Proteccién Social
como con las demas entidades competentes para garantizar esta atencion.

Actividad D.3.1.1 Desarrollo conceptual y configuracion del portafolio de planes de inclusion socio-economica
desde la familia y comunidad en dreas rurales

El proceso de vinculacion socioecondémica de la victima debera desarrollarse a partir de la familia y la
comunidad de la victima, como estructuras sociales base de los procesos de rehabilitacion integral y
reintegracion productiva en sus comunidades. En este sentido, el PAICMA coordinard una agenda de
discusion sobre los principios y lecciones aprendidas para estructurar alternativas pertinentes a la realidad de
los sobrevivientes. De la misma manera, el PAICMA articulara los esfuerzos en esta materia con la Politica
Nacional de Discapacidad. De esta manera, se espera desarrollar con un portafolio de alternativas, el cual
pueda articular las necesidades, posibilidades y expectativas de las victimas con el interés de diversos
donantes para apoyar el proceso de vinculaciéon socioecondémica de las victimas. En este esquema, el
PAICMA, con colaboracion de las diferentes organizaciones involucradas en el tema, debera definir los
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perfiles de los proyectos de inclusion social y los debera poner a discusion y consideraciéon en mecanismos
tales como mesa de donantes y los previstos en el Producto D.3.2.

Actividad D.3.1.2 Incorporacién de las victimas de MAP, MUSE y AEI a la oferta institucional del Estado
colombiano para la generacioén de ingresos

La AICMA cuenta con un conjunto de estrategias previstas por el Gobierno nacional para la superacion de la
pobreza y el fomento del desarrollo econdmico que pueden facilitar el restablecimiento de las oportunidades
de desarrollo de las comunidades afectadas por campos minados. En este sentido, y dada la situacion de alta
vulnerabilidad de las victimas de minas antipersonal, el PAICMA propendera por la inclusion de las victimas
en los programas de generacion de ingresos. En ese sentido, el PAICMA debera favorecer la generacion de
Sinergias con las entidades encargadas de ofrecer estos servicios, a partir del continuo intercambio de
informacion sobre la ubicacién y caracteristicas de las victimas.

Producto D.3.2Facilitar la inclusién de las victimas con la comunidad productiva de su region

A partir del referente de inclusién socioecondmica de las victimas, serd necesario consolidar esquemas
solidarios con la comunidad productiva de las regiones a fin de vincular laboralmente a los sobrevivientes o de
aquellos miembros de la familia del que sea dependiente econdmicamente. Para ello, se debe hacer un
esfuerzo inicial para consolidar un censo nacional de victimas que pemita caracterizar la poblacion victima de
minas antipersonal y, adicionalmente, se debera incentivar al sector privado y la cooperacion intemacional
para materializar las iniciativas en este sentido.

Actividad D.3.2.1 Censo nacional y encuentros depariamentales de victimas

El censo nacional de victimas de minas antipersonal es un esfuerzo de largo plazo para eliminar la asimetria
de informacién respecto a la ubicacion y perfil de las victimas y direccionar y ajustar los esfuerzos de oferta de
inclusién social, segun la ubicacién, habilidades, expectativas y vocacién de las victimas. En este mismo
sentido, la figura de Encuentro de Victimas constituye un espacio fundamental para recopilar informacién de
las victimas y poner a su disposicion efectiva el conjunto de servicios para su asistencia integral.

De esta manera, y en el marco de las mesas de planeacién anuales de la AICMA, el PAICMA avanzara en la
estructuracion de una agenda de trabajo que permita adelantar estas labores de manera incremental y segin
las oportunidades y limitaciones identificadas mediante la herramienta de gerencia contemplada en el
Producto A.1.1. Adicionalmente, el PAICMA gestionara continuamente con otras entidades gubemamentales
del orden nacional y local, la identificacion de las ofertas de trabajo a las que pueden acceder las personas en
situacion de discapacidad, y las victimas de minas antipersonal en particular. Para lo anterior, los enlaces
comunitarios previstos en la Actividad A.2.2.1 deberan dinamizar tanto la recopilacidn de la informacién como
el inventario de oportunidades de inclusién en los territorios.

Actividad D.3.2.2 Desarrollo de una estrategia de sensibilizacion y fomento con el Secfor Privado y la
Cooperacion Infernacional para la inclusion socioecondmica de las victimas
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Una vez identificadas las capacidades productivas de las victimas su perfil ocupacional y su localizacion
regional, sera posible armonizar la demanda de esquemas de vinculacion socioecondémica con la oferta en los
territorios. En este aspecto es importante resaltar el hecho que el sector privado y la cooperacion internacional
cuenta con la capacidad de ofrecer amplia oferta laboral y educativa, articulable con las necesidades de las
victimas. En lo que se refiere especificamente a la Responsabilidad Social Empresarial, el PAICMA liderara
una estrategia de sensibilizacion, dirigida principal pero no exclusivamente, a las entidades no
gubemamentales y al sector privado. Tal estrategia buscara concretar el compromiso de las organizaciones
privadas en tomo a ofertas productivas especificas para la poblacién victima de minas.
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VI. CONSIDERACIONES PRESUPUESTALES PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL EN COL OMBIA 2009-2010

El desarrolio del Plan Nacional de Accién Integral Contra Minas Antipersonal, Artefactos Explosivos
Improvisados y Municiones sin Explotar en Colombia (2009 — 2019) requiere de importantes inversiones por
parte del Estado colombiano. En esta medida, el disefio de un ejercicio que estime los gastos necesarios para
la atencion integral del problema y que plantee escenarios acordes a la dimensién de la contaminacion y a la
realidad presupuestal de la Nacién, se convierte en un aspecto relevante para la formulacion de la politica de
largo plazo.

Para el caso de la inversion en AICMA, se disefid un ejercicio dinamico en el que los resultados del futuro
dependen directamente del estado de avance de las acciones en el presente, lo que permite esbozar varios
escenarios y determinar el monto de las inversiones requeridas para el desarrollo de la politica. De esta
manera, se dividié el ejercicio en tres centros de costo: Asistencia a Victimas, ERM/Enlace Comunitario y
Restitucion de Tierras/Desminado Humanitario. Para cada uno de éstos, se establecid un conjunto de
parametros, cuya interaccién, determina los resultados de las intervenciones y pemite hacer una estimacion
preliminar de los recursos financieros requeridos (Véase Cuadro 31)4.

*! Una descripcion detallada de los supuestos, del procedimiento y de la metodologia utilizada se encuentra el Anexo 1.
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Cuadro 31. Principales Parametros Definidos en el Ejercicio de Calculo de la Inversién

COMPONENTE PARAMETROS VALOR
NUEVAS VICTIMAS CIVILES POR ARO
(a) 190
% HERIDOS (b) 77%
%MUERTOS 23%
ATENCION HERIDO (d) $111
VICTIMAS CIVILES (c) ATENCION MUERTO [e) 531
ERM (f) 544
GESTION TERRITORIAL (g) $44
INCLUSION SOCIOECONOMICA 57
INCLUSION SICOSOCIAL (h) 52
NUEVOS MUNICIPIOS AFECTADOS
ERM/ENLACE COMUNITARIO POR ANO 3
NUEVOS CAMPOS POR ANO 1.200
PARAMETROS GENERALES AREA PROMEDIO CAMPO EN m2 10.000
PORCENTAIJE DESCARTADO POR
ESTUDIO DE IMPACTO 50%
PORCENTAIJE DESCARTADO POR
ESTUDIO DE TECNICO LOCAL 30%
COSTO ESTUDIO DE IMPACTO LOCAL 4
ESTUDIOS DE TECNICOS Y DE COSTO ESTUDIO DE ESTUDIO
IMPACTO TECNICO LOCAL 20
RESTITUCION DE PRODUCTIVIDAD POR PELOTON EN
TIERRAS/DESMINADO m2 69.120
HUMANITARIO COSTO ACTIVACION $1.145
DESMINADO MANUAL COSTO OPERACION ANUAL $906
APORTE MARGINAL A PELOTON DE
DESMINADO m2 398.160
COSTO ACTIVACION $1.498
DESMINADO MECANICO COSTO OPERACION ANUAL 5269
APORTE MARGINAL A PELOTON DE
DESMINADO m2 38.160
COSTO ACTIVACION 5500
DETECCION BIOLOGICA COSTO OPERACION ANUAL $300

(@) Seasumen las victimas del 2007.

(b)  El porcentaje de heridos y muertos corresponde a una muestra de 552 victimas. Calculo: PAICMA.
(c) EI38% de las victimas son civiles

(d)  Célculos PAICMA, Componente de Atencién a Victimas

(e) Célculos PAICMA, Componente de Atencién a Victimas

(f)  Célculo basado en la estrategia de ERM implementada en el municipio de Samaniego

(9) Caélculo basado en la estrategia de Gestion Territorial implementada en el municipio de Samaniego
(h)  Valores de estrategia de Inclusion Socioeconémica de Fundacion mi Sangre-Plan Hermano.
Estimaciones financieras en pesos de 2008

Fuente y célculos: PAICMA

Para el caso de Asistencia a Victimas y ERM/Enlace Comunitario, el ejercicio clasifica los municipios de
acuerdo el numero de eventos y de victimas, de manera que se puedan focalizar las acciones y los recursos a
invertir. Posteriormente, se define un conjunto de variables a partir del cual se estiman las necesidades tanto
para la asistencia e inclusion socioeconémica de las victimas, como para la implementacion de las estrategias
de prevencion en los municipios. En lo que respecta a la Restitucion Territorial/Desminado Humanitario, se
estima la productividad de cada una de las tecnologias de desminado, sus costos y los porcentajes de las
areas sospechosas que puedan ser descartadas a través de estudios Técnicos y de Impacto. Con esta
informacion se calcula el area desminada, el area que resta por desminar, la inversién total requerida, las
victimas civiles y militares evitadas y el ahorro que ésto representaria para el Estado.
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Finalmente, y con el propésito de estimar el costo de oportunidad de las intervenciones requeridas, se
disefiaron tres escenarios que pemitieran la comparacion de los efectos, resultados y costos de cada una de
las opciones disponibles, de manera que se optimicen las decisiones del Gobierno:

e Primer escenario, inversion sin variacion en la capacidad: muestra las inversiones y los resultados
que se obtendrian de no incrementar la capacidad actual en ninguno de los componentes.

e Segundo escenario, insuficiente aumento de capacidades: presenta el monto estimado de la
inversion cuando aumenta moderadamente la cobertura de las intervenciones.

e Tercer escenario, atencion Integral al problema: se sefialan los resultados de implementar la Accion
Integral, de manera tal que se atienda al 100% de los municipios y de las victimas de MAP, AEly
MUSE, y se restituya el 74% de las areas sospechosas.

A. Inversion sin variacion en /a capacidad

Este escenario parte de suponer que los instrumentos existentes para la Accion Integral contra Minas se
mantendran en el mismo nivel en el que se encuentran hoy. Bajo estas condiciones, se espera que, entre
2009 y 2019, se continue disponiendo de cuatro pelotones de desminado y un equipo de barreminas; se
restituyan 39,75 millones de metros cuadrados; se atienda al 80%*? de las victimas de minas y se ejecuten
estrategias de ERM/Enlace Comunitario en 34 municipios.

Asi mismo, para 2019, Accion Social y el Ministerio de Protecciéon Social habran destinado recursos por
$155.110 millones para la atencion de1.682 victimas civiles. Sin embargo, y por asuntos relacionados con
asimetrias e informacioén incompleta, se ha estimado que se dejaran de atender 420 victimas civiles, dadas
las dificultades para su identificacion y orientacion.

De la misma manera, gracias al area restituida, se estima que se evitaran, en el mismo periodo, 2.799
victimas civiles y militares, lo que implicara ahorros estimados en $258.194 millones en Inclusion Sicosocial y
Socioecondmica.

Por otro lado, la realizacién de actividades de Educacién en el Riesgo y Gestion Territorial en 34 municipios
(es decir, una cobertura del 5% de las areas en las que se ha registrado al menos un evento) implicara
inversiones, por parte del PAICMA, del orden de los $3.029 millones en todo el periodo, lo que representa un
promedio de $273 millones por afio. No obstante, para 2019, se estima un rezago en materia de prevencion
en 557 municipios.

En cuanto al componente de Restitucion de Tierras/Desminado Humanitario, se asume que, a consecuencia
de los Estudios Técnicos y de Impacto, se lograra descartar la presencia de minas en 31,8 millones de metros
cuadrados. De la misma manera, con los cuatro pelotones de desminado humanitario existentes y el equipo
de barreminas se dispondra de una capacidad de desminado de 722.880 metros cuadrados por afio, lo que
significa que, entre 2009 — 2019, seran limpiados 7,9 millones de metros cuadrados adicionales, para un total

* Actualmente se estima que este es el porcentaje de victimas que acceden a los servicios del Estado.
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de 39,7 millones de metros cuadrados restituidos en ese periodo. A pesar de lo anterior, se ha estimado un
rezago en materia de tierras por restituir del orden de los 73,7 millones de metros cuadrados.

En este escenario, la estrategia de Restitucion de Tierras implicaria inversiones por $67.857 millones por
parte del Ministerio de Defensa, el PAICMA vy la Cooperacion Internacional, de los cuales $62.751 millones
corresponden a Desminado Humanitario y $5.106 millones a la realizacion de Estudios Técnicos y de
Impacto. EI Cuadro 32 presenta los principales resultados y los rezagos en cada uno de los componentes.

Cuadro 32. Resultados y Rezagos en cada uno de los Componentes de la AICMA, Escenario 1

ERM/ENLACE COMUNITARIO RESTITUCION DE TIERRAS
AREA DESCARTADA
POR ESTUDIOS
TECNICOS Y DE
IMPACTO

5783.040
11.566.080
14.457.600
31.806.720

ASISTENCIA A VICTIMAS

AREA
DESMINADA
EN m2

MUNICIPIOS
POR
INTERVENIR

vicTimAs
ASISTIDAS
INTEGRALMENTE

PERIODO MUNICIPIOS

INTERVENIDOS

AREA
DESCONTAMINADA

vicTIMAS
EVITADAS

ViCTIMAS NO
ASISTIDAS

AREA POR
RESTITUIR

2009-2010 T
2011-2014 13
2015-2019 14
Total 2000-2019 34

56T
557
557
557

1445760
2.891.520
3.614.400
7.951.680

7.228.800
14.457.600
18.072.000
30.758.400

92 011.200
90.087.360
73.736.481
73.736.481

315
655
72
1.682

i)
164
178
420

509
1.018
1212
2799

Fuentey célculos: PAICMA

En sintesis, de mantenerse la capacidad actual, para 2019 Colombia tendra 73,7 millones de metros
cuadrados por restituir y estaran pendientes por intervenciones de ERM-enlace comunitario y gestion
territorial, 557 municipios. Ademas, 420 victimas civiles no habran accedido a la asistencia a la que tienen
derecho, se habran registrado 2.102 victimas civiles, y se habran invertido $22.600 millones en coordinacion y
monitoreo. Asi, la inversion total estimada para este escenario asciende a $248.596 millones. El Cuadro 33
presenta un resumen del esquema de inversion para este escenario.

Cuadro 33: Resumen de Inversion Escenario 1

ASISTENCIA| ERWENLACE n’f::f;gfﬂ DESMINADO |INVERSION c"nmm[lfmlm:‘ INVERSION
PERIODO | 5 vicTimas | comunimario | 25 HUMANITARIO | oPERATIVA| ¥ MION TOTAL
Y TECNICOS b LA AICMA
- ANUAL :

2009-2010 §29.017 § 639 $ 1.036 $11408)  §42.101 §4.210 $46.311

2011-2014 $60417 $1.145 $1824 $22819|  §86.205 $8.620 $94.825

2015-2019 $ 65.677 §1.245 $2.246 $28523|  §97.691 §9.769 § 107.460
Total 2009-2019|  §155.10 $3.029 $5.106 $62751) §225.807 $ 22600 § 248,506

Fuentey célculos: PAICMA

B. Inversion con insuficienfe aumento de capacidades

Este escenario resulta de suponer un moderado avance en la variacion de las capacidades para la AICMA. En
este sentido, se asume que, para 2019, se contara con una capacidad de nueve pelotones de desminado
humanitario, cuatro unidades de deteccidén biolégica y dos equipos de barreminas. Asi mismo, en lo
concerniente a Enlace Comunitario, los municipios beneficiados de estrategias de Educacién en el Riesgo y
Gestion Territorial creceran a una tasa del 5% anual, mientras que en el componente de Atencion a las
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Victimas se partira de una cobertura del 80% de las victimas registradas, con un crecimiento estimado del 2%
anual, hasta alcanzar el 100% de las victimas civiles atendidas en 2019.

Bajo estos supuestos, para 2019 se habran atendido un total de 1.609 victimas civiles, lo que implicara
desembolsos, por parte del Ministerio de Proteccion Social y Accion Social, por aproximadamente $148.411
millones. En este escenario se ha estimado un rezago en atencion de 203 victimas civiles. A consecuencia de
las labores de Restitucion de Tierras se habran evitado 4.717 victimas civiles y militares, lo que representara
ahorros para el Estado de aproximadamente $435.124 millones. En materia de Inclusion Sicosocial y
Socioeconémica, se han estimado necesidades de recursos por $381.302 millones de Cooperacion
Internacional para la inclusién de 40.241 victimas y familiares de victimas civiles y militares (59% de las
victimas y familiares de victimas que se presentaron entre 2002 y 2008 y el 89,12% de las que, se asume, se
presentaran entre 2009 y 2019). El Cuadro 34 presenta un resumen de los principales resultados y rezagos
en cada uno de los componentes.

Cuadro 34. Resultados y Rezagos en cada uno de los Componentes de la AICMA, Escenario 2

ERMWENLACE COMUNITARIO RESTITUCION DE TIERRAS ASISTENCIA A VICTIMAS
AREA
MUNICIPIOS | AREA | DESCARTADA , . VICTINAS VICTIMASPOR |  VICTIMAS | VICTIMAS | .
PERIODO
m'ig::fg::ggs POR  |DESMINADA|POR ESTUDIOS| nzsconu"‘ri}:nmm ;s;:;’; INCLUIDAS SICO- | INCLUIRSICO- |  ASISTIDAS NO ;ﬁ;}'\';:i
INTERVENIR | ENm2 | TECNICOSY ECONOMICAMENTE [ECONOMICAMENTE | INTEGRALMENTE [ASISTIDAS

DE IMPACTO

2009-2010 10 554 |  1.805.760 7.223.040 9.028.800 | 90.211.200 8.116 38.758 35 74 636
2011-2014 a7 539 | 4639680 18.558.720 23.193.400 | 79.546.560 15795 70577 660 100 1633
2015-2019 50 409 |  6.966.200 27.820.800 34.776.000 | 45431 681 16329 70.130 633 2 2443
Total 2009-2019 38 499 | 13.400.640 53.602.560 67.003.200 | 46.491.661 40.241 72 1.609 28 4717

Fuentey célculos: PAICMA

En materia de ERM/Enlace Comunitario y Gestion territorial, se asume que, para 2019, se habran atendido 88
municipios (es decir, una cobertura del 15% de las areas en las que se ha registrado al menos un evento).
Esta estrategia implica una inversion estimada de $7.762 millones por parte del PAICMA en el corto plazo y
de algunas entidades territoriales e instituciones privadas en el mediano y largo plazo, es decir, un promedio
de $706 millones por afio.

En cuanto al componente de Restitucion de Tierras/Desminado Humanitario, se asume que, con el
incremento en la capacidad técnica de desminado se deben completar seis pelotones y un barreminas para
2009; nueve pelotones, cuatro unidades de deteccidon biologica y un barreminas para 2010, y nueve
pelotones, cuatro unidades de deteccion biolégica y dos barreminas para 2014. Con la realizacion de Estudios
Técnicos y de Impacto, se lograra descartar la presencia de minas en 53,6 millones de metros cuadrados, lo
que requerira inversiones por $8.502 millones por parte del PAICMA y del Ministerio de Defensa. Asi mismo,
la capacidad de desminado humanitario disponible pemitira la limpieza de 13,4 millones de metros cuadrados
del territorio nacional, para lo cual se han estimado recursos del Ministerio de Defensa, la Cooperacion
Internacional y el PAICMA por $110.476 millones. A pesar de lo anterior, se ha calculado un rezago en
materia de tierras por restituir estimado en 46,49 millones de metros cuadrados.
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Ademas de estos esfuerzos, bajo este escenario se prevé en 2010 la construccion de un centro de Accion
Integral Contra Minas, bajo el cual se deben centralizar por un lado las capacitaciones de desminado y, por
otro, las labores de coordinacién de los diferentes componentes de la AICMA. El Centro tendra un costo de
activacion $8.056 millones, que se espera sean aportados por la Cooperacion Internacional. Adicionalmente,
tendria un costo de operacion de $805 millones anuales, los cuales se esperan sean aportados por el
Ministerio de Defensa Nacional y el PAICMA.

En resumen, bajo los supuestos de este escenario, seran necesarias inversiones por un total de $702.191
millones, de los cuales el 41% estan destinados a la implementacion de los componentes de Accion Integral,
el 4% para lo relacionado con Coordinacién y Monitoreo y el 54% para la Inclusion Socioecondmica y
Sicosocial (Véase Cuadro 35).

Cuadro 35: Resumen de Inversion Escenario 2

2009-2010 $77.008 $29.001 $ 899 $1.282 $ 20762 $ 8.862 $6.090 $ 143.993
2011-2014 $ 149.864 $60.890 $2.392 $2.920 $ 40257 $3.222 $10.968 $ 270.513
2015-2019 $ 154.930 $58430 $4.471 $4.301 $ 49457 $4.028 $12.069 $ 287.685
Total 2009-2019 $ 381.802 $ 148411 $7.762 $8.502 $110476 $16.112 $29.126 $ 702.191

Célculos: PAICMA

C. Atencion Integral al Problema

En este caso, se parte del supuesto de que se asistird integralmente al 100% de las victimas civiles, se
realizaran estrategias de ERM y Gestion Territorial en el todos los municipios que han presentado al menos
un evento por minas y se restituira el 100% de las tierras en las que se identifique sospecha de minas*®. Para
lograr estos objetivos, el escenario prevé incorporar a la capacidad existente; en 2009, tres pelotones de
desminado, nueve unidades de deteccion biologica y dos equipos de desminado mecanico y en 2010, cinco
pelotones de desminado.

Bajo los supuestos de este escenario, para 2019 se habran atendido integralmente a 1.136 victimas civiles, lo
que implica una inversion estimada de $104.742 millones que corresponden a recursos del Ministerio de
Proteccion Social y Accion Social. De ofro lado, las labores de restitucion de tierras habran evitado la
ocurrencia de 7.990 victimas civiles y militares, lo que representaria ahorros estimados en $735.045 millones
de pesos (que es una cifra superior a la que se debe invertir en este escenario). Para este escenario se han
considerado inversiones para la Reintegracion Sicosocial y Socioeconémica de 40.419 victimas y familiares

*® Cabe anotar que por la falta de informacion y las caracteristicas de las minas (que gracias a las condiciones climaticas
pueden cambiar su sitio) no se puede garantizar que se eliminaran la totalidad del territorio, sino de aquellas zonas
donde la informacién disponible permita sospechar que existen campos minados.
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de victimas (lo que corresponde al 100% de las victimas y familiares de victimas civiles y militares del periodo
2002 — 2019) por valor de $383.496 millones, recursos que se espera sean aportados por Cooperacion
Internacional.

En cuanto a ERM/Enlace comunitario y Gestién Territorial, para 2019, se habran atendido el 100% de los
municipios que han registrado algin evento (576) y se requeriran inversiones por $51.027 millones por parte
del PAICMA y entidades territoriales y privadas que, en el mediano plazo, se espera se vinculen con la
ejecucion de esta labor.

En materia de Restitucion de Tierras/Desminado Humanitario, los Estudios Técnicos y de Impacto permitiran
descartar 90,79 millones de metros cuadrados de zonas sospechosas, lo que implicara una estimada de
$14.443 millones, provenientes del Ministerio de Defensa y el PAICMA. Asi mismo, los incrementos en la
capacidad de desminado permitiran liberar aproximadamente 22,69 millones de metros cuadrados de zonas
afectadas*, para lo que se han previsto necesidades financieras por $187.220 millones, del Ministerio de
Defensa y el PAICMA. EI Cuadro 36 presenta un resumen de los principales resultados esperados y de los
rezagos en cada uno de los componentes.

Cuadro 36. Resultados y Rezagos en Cada uno de los Componentes de la AICMA, Escenario 3

ERM/ENLACE COMUNITARIO RESTITUCION DE TIERRAS ASISTENCIA A VICTIMAS
AREA
MUNICIPIOS AREA DESCARTADA = ; VICTIMAS VICTIMAS POR victimas | vicTimas |
PERIODO
|N|:|;2:fsl::§gs POR DESMINADA | POR ESTUDIOS DESCO?:"[i?ﬁIN o 325?.% INCLUIDAS SICO- | INCLUIRSICO- | ASISTIDAS NO :L{:gmi
INTERVENIR EN m2 TECNICOS Y DE ECONOMICAMENTE | ECONOMICAMENTE |INTEGRALMENTE| ASISTIDAS

IMPACTO
2009-2010 12 552 4.125.600 16.502.400 20.628.000 | 78.612.000 10.039 17.031 376
2011-2014 51 510 8.942.400 35.769.600 44712.000 | 46.433.760 17.596 5494 572
2015-2019 513 0 9.630.976 38.523.906 48.154.881 0 12784 0 187

Total 2009-2019 576 0 22.608.976 90.795.905 113.404.881 0 40.419 0 1136

1.452
3.148
3.3%0

7.990

olo|a|e

Fuentey célculos: PAICMA

Adicional a estos esfuerzos, bajo este escenario se prevé la construccion para 2009 del centro de Accién
Integral Contra Minas, que pemitira un espacio técnicamente adecuado, para las capacitaciones para los
equipos de desminado y las operaciones de los distintos componentes de la accion integral. Se ha estimado
que el costo de activacion del Centro sera de $8.056 millones que, se espera, seran aportados por la
cooperacion internacional. Adicionalmente, se debera disponer de $805 millones de pesos anuales para su
operacion, los cuales se espera sean aportados por el PAICMA y el Ministerio de Defensa.

En resumen, la implementacion de las lineas previstas en este escenario requerira esfuerzos presupuestales
del orden de los $795.280 millones, de los cuales $374.394 millones se destinaran a la ejecucion de los
componentes de accion integral contra minas, $37.435 millones para los costos de coordinacion y monitoreo.
y $383.496 millones para la Reintegracion Socioeconomica y Sicosocial (Véase Cuadro 37).

* Un 4rea equivalente al doble del area urbana de Zipaquira.
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Cuadro 37: Resumen Inversion Escenario 3

2009-2010 $95249 $34.707 $1.058 $2.944 $41510 $9.667 $8989] $194123
2011-2014 $166951 $52.773 $4.522 $5.617 $ 64.760 $3.222 $13.089) $310935
2015-2019 $121296 $17.262 $ 45.448 $5.881 $ 80.950 $4.028 $15.357)  $290222
Total 2009-2019 $383496 $104.742 $51.027 $ 14.443 $187.220 $16.918 $37.435)  §795280

Fuentey célculos: PAICMA

En cuanto a las fuentes de financiamiento, el PAICMA tiene a su cargo actividades valoradas en $119.867
millones, que representan el 15% de la inversidn total, mientras que las actividades a cargo de Accién Social y
el Ministerio de Proteccion Social representan el 13%, las del Ministerio de Defensa, el 22%, y las de
Cooperacion Internacional y otros donantes, el 49% (Ver Cuadro 38)

Cuadro 38: Resumen de Inversién Escenario 3 Por Entidad responsable

2009 $7.916 $13.792 $3.734 $57568 $15.981 $ 98.991
2010 $7.776 $13.520 $3.661 $ 48887 $ 21.288 $95.132
2011 $7.223 $12.588 $3.408 $ 48641 $15.516 $ 87.377
2012 $7.299 $ 11.260 $3.049 $ 41904 $ 15.491 $ 79.004
2013 $7.252 $ 9.694 $2.625 $39.773 $15.478 $ 74.822
2014 $7.480 $ 7986 $2.162 $36633 $15.471 $ 69.733
2015 $7.601 $6.192 $1.676 $32367 $15.468 $63.304
2016 $8.203 $ 4346 $1.177 $27089 $ 15.466 $ 56.280
2017 $9.581 $ 2470 $ 669 $23564 $ 15.464 $51.748
2018 $ 13.100 $575 $ 156 $18.780 $15.463 $ 48.075
2019 $ 36.436 $0 $0 $19496 $ 14.882 $ 70.815
Total | $119.867 $ 82.425 $ 22317 $386.646 $179.997 $ 795.280

*En los recursos del PAICMA se cuentan:

i. los recursos necesarios para el monitoreo y la coordinacion.

ii. 80% de los recursos para estudios de impacto,

iii. 30% de los recursos de los estudios técnicos.

iv. 20% de los gastos de operacién de las unidades de desminado mecéanico.

v. 20% de la operacion de las unidades de desminado biolégico.

vi. 10% de la operacién de los batallones de desminado humanitario.

© 2008 www.accioncontraminas.gov.co Pagina 138 de 150



o,
H H H Programa Presidencial para la Accién
a VlceprESIdencla \ _)' Integral contra Minas Antipersonal

... Republica de Colombia

vii. 5% de la activacion de los equipos de desminado bioldgico.
viii. 5% de la activacion de los equipos de desminado mecénico.

**En los recursos de Accién Social y el Ministerio de Proteccién Social se encuentran los gastos de la Asistencia Integral
a las Victimas*.

*** En Cooperacion Internacional se cuentan:

i.  Centro de Accion Integral Contra las Minas Antipersonal.

ii. Inclusién Sicosocial y Socioecondmica de las victimas y las familias de las victimas civiles y militares.
i. ~70% de la activacién de las unidades de desminado mecanico

iv. 70% de la activacion de las unidades de desminado biologico.

**** En los recursos del Ministerio de Defensa se cuentan:

i. Laactivacién de los pelotones de desminado.

ii. 20% de los estudios de impacto.

iii. 70% de los estudios técnicos.

iv. 80% % de los gastos de operacion de las unidades de desminado mecanico.
v. 80% de la operacion de las unidades de desminado biologico.

vi. 90% de la operacion de los batallones de desminado humanitario.

vii. 25% de la activacion de los equipos de desminado biolégico.

i. viii. 25% de la activacion de los equipos de desminado mecanico
Fuente y célculos: PAICMA

Para el PAICMA las inversiones planteadas implican un faltante en el presupuesto de $4.979 millones en el
afio 2009 con respecto al Marco de Gasto de Mediano Plazo. Asi mismo, si se asume un aumento en el
Marco de Gasto de 4% anual hasta 2014 y del 6% del 2015 al 2019. De esta manera, se presenta una
disminucién de la brecha hasta el 2016, afio a partir del cual empieza a crecer hasta alcanzar los $31.771
millones. Vale la pena anotar que el aumento en las necesidades de inversién se explica en que se ha
previsto llegar, después de 2016, al 85% de los municipios que han presentado algln evento por minas (492 )
con Talleres de Educacion en el Riesgo por Minas y Enlace Territorial (Ver cuadro 39).

* Estos Gastos no tienen correspondencia con las actividades de la politica, pero estan estrechamente relacionadas con
ella en la medida que son una importante inversién del Gobiemo para asistir integralmente a las victimas.
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Cuadro 39: Marco de Gasto PAICMA vs Inversion Necesaria.

ANO PAICMA MGMP BRECHA
2009 $7.916 $2.937 $4979
2010 $7.776 $2.597 $5179
2011 $7.223 $2.433 $ 4790
2012 $7.299 $3.545 $3754
2013 $7.252 $3.687 $ 3565
2014 $7.480 $3.834 $ 3646
2015 $7.601 $3.988 $3613
2016 $8.203 $4.147 $ 4056
2017 $9.581 $4.313 $ 5268
2018 $13.100 $ 4.486 $8614
2019 $36.436 $4.665 $31.771
Total $ 119867 $40.631 $ 79.235

Fuente y célculos: PAICMA
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ANEXO 1

Cuadro a. Inversién requerida por eje de politica escenario 3.

2009 $ 11.849 $21.014 $ 487 $65.641 $98.991
2010 $3.230 $23.439 $676 $67.786 $95.132
2011 $ 2650 $17.638 $ 852 $ 66.238 $ 87.377
2012 $ 2,646 $17.598 $1.116 $57.644 $ 79.004
2013 $ 2644 $17.576 $1.278 $53.324 $74.822
2014 $ 2643 $17.565 $1.729 $ 47.796 $69.733
2015 $ 2642 $17.559 $2.080 $41.022 $63.304
2016 $ 2642 $17.556 $2.918 $33.164 $ 56.280
2017 $ 2642 $17.554 $4.536 $27.017 $51.748
2018 $2641 $17.552 $8.2% $19.584 $ 48.075
2019 $ 2547 $ 16.609 $32.162 $ 19.496 $70.815
Total $ 38.776 $201.662 $56.130 $498.712 $ 795.280

Fuente: Calculos PAICMA

Cuadro b. Inversién requerida por eje de politica, por periodo Escenario 3.

2009-2010 $15.079 $ 44454 $1.164 $133.426 $194.123
2011-2014 $10.582 $70377 $4.974 $225.002 $310.935
2015-2019 $13.114 $ 86.831 $ 49.993 $140284 $290222
Total 2009-2019 $38.776 $201.662 $56.130 $498712 $795.280

Fuente: Calculos PAICMA

Cuadro c. Resumen de inversion escenario 3 por entidad encargada, por periodo.

2009-2010 $15.692 $27.312 $ 7.395 $106.455 $37.270 $194.123
2011-2014 $29.254 $ 41.529 $11.244 $166.951 $61.957 $310.935
2015-2019 $74.921 $13.584 $3.678 $121.296 $76.743 $290.222
Total 2009-2019 | $119.867 $ 82.425 $22317 $ 394.702 $175969 $795.280

Fuente: Calculos PAICMA

Cuadro d. Marco de Gasto PAICMA vs Inversion Necesaria por Periodo.
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2009-2010 $15.692 $5.534 $10.158
2011-2014 $29.254 $13499 $ 15755
2015-2019 $74.921 $21598 $ 53.323
Total 2009-2019 $ 119867 $400631 $79.235

Fuente: Calculos PAICMA
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ANEXO 2

METODOLOGIA DE CALCULO PARA LA ESTIMACION DE INVERSIONES EN MATERIA DE AICMA
(2009 - 2019)

La estimacion del monto de las Inversiones necesarias para la ejecucion del Plan Nacional de Accion Integral
contra Minas Antipersonal, Artefactos Explosivos Improvisados y Municiones Abandonadas Sin Explotar en
Colombia (2009 - 2019) parte de la formulacién de un ejercicio dinamico que permite calcular, dados ciertos
parametros, los resultados y las inversiones necesarias para la implementacién de la AICMA, en los términos
previstos en el documento de politica. La caracterizacion dinamica del ejercicio presume que los resultados
del presente (periodo £) determinan los resultados de futuro (periodos £ + 1).

Para la realizacion del ejercicio se plante6 una fase preliminar donde, para el periodo enero 2002 a julio 2008,
se ordenaron los municipios de acuerdo al nimero de eventos y accidentes y se calcul6 el aporte en términos
porcentuales de cada uno, tanto a los accidentes como a los eventos®. Posteriormente, se recopild esta
informacion, de acuerdo a los parametros que se presentan en el Cuadro 1, a saber: (i) rangos de crecimiento
de la problematica, entre el 2% y el 100%, con una rata de crecimiento del 2%; (i) nimero de municipios con
registro de por lo menos un evento, los cuales se orden de mayor a menor segun el porcentaje de eventos
que aportan al problema (por ejemplo, el 6% de los eventos se registraron en un municipio, mientras que el
32% de los eventos se registraron en 17 municipios); (iii) en el caso del nimero de Municipios con Victimas,
se realiz6 un ejercicio similar al de la variable anterior, una vez ordenados los municipios de mayor a menor
de acuerdo al porcentaje de victimas que aportan al problema, se ubicaron el nimero de municipios que
acumulaban dicho porcentaje (por ejemplo, el 8% de las victimas se registraron en dos municipios, mientras
que el 28% se registraron en 11 municipios).

* Por evento se entiende el conjunto de incidentes y accidentes. Para el caso de este trabajo se excluyeron de los
eventos la incautacion de minas y la destruccion de fabricas dedicadas a la produccién de minas.
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Cuadro a. Municipios ordenados segun porcentaje de eventos y de victimas

% EVENTOS # MUNCIPICIOS # MUNCIPICIOS
EVENTOS VICTIM AS

4% #N/A #N/A
6% 1 T
8% 2 >
10% 2 3
12% 3 -
14% 7 ry
16% 5 =
18% 5 =
20% 7 7
22% 9 g
24% 10 5
26% 11 6
28% 3 e
30% 15 )
32% 17 T
34% 0) s
36% 21 7
38% 23 5
40% 25 31
2% 28 23
44% 31 =
16% 32 -
18% 37 59
50% 1 2
52% 24 s
54% 78 =
56% 52 —
58% 6 T
60% 61 5
62% 56 5
64% 71 o
66% 77 5
68% 53 =
70% 90 o1
72% 97 77
74% 105 84
76% 114 91
78% 124 38
80% 136 106
82% 150 115
84% 165 124
86 % 183 135
88% 204 147
90% 228 164
92% 257 181
94% 293 199
96% 341 226
98% 409 261
100% 558 296

Fuente: IMSMA, PAICMA. Célculos: PAICMA.

Este orden permitio priorizar la accion en Enlace Comunitario y focalizar los recursos para la Inclusién
Socioecondmica y Sicosocial de las victimas civiles y militares. Posteriormente, se consideraron tres
componentes de la Accién Integral: Asistencia a Victimas, Enlace Comunitario y Restitucion de Tierras, de
manera que fuera posible establecer, de acuerdo a sus particularidades, los costos y resultados esperados de
combinaciones diferentes de factores para la ejecucion de varias estrategias para la AICMA. Para cada uno
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de estos escenarios se definieron una serie de pardmetros exdgenos por componente que determinan los
resultados y el costo de la intervencion*’:

1. Asistencia a Victimas: (i) NUmero de Victimas Civiles Nuevas en el Afio (para el periodo & se asume
el nimero de victimas civiles nuevas del Ultimo afio*® y para los periodos t + 1 las victimas civiles

proporcionales a las que suceden en el area que queda por restituir); (i) Porcentaje Esperado de
Victimas Civiles a Atender por Afio; (iii) Numero de Victimas Militares Nuevas en el Afio (para el
periodo & se asume el numero de victimas militares nuevas del Ultimo afio y para los periodos £ + n

las victimas militares proporcionales a las que suceden en el area que queda por restituir); (iv)
Porcentaje Esperado de Victimas Militares a Atender por Afio; (v) Total de Victimas Acumuladas
(para el periodo £, el nimero de victimas corresponde al total de registros de victimas civiles y
militares hasta 2008 mas las calculadas para 2009, para los periodos & + m corresponde a las
victimas civiles del periodo £+ (. — 1) mas las victimas civiles y militares nuevas del periodo
t + n); (vi) Total Victimas y Familias (corresponde al Total de Victimas Acumuladas multiplicado por
el nimero promedio de miembros de una familia, multiplicado por el Porcentaje de Muertos y a este
resultado se le suma el Total de Victimas Acumuladas multiplicado por el nimero promedio de
miembros de una familia menos uno, multiplicado por el Porcentaje de Heridos); (vii) Victimas por
Cobertura del Problema (dado un porcentaje de victimas civiles y militares de los periodos anteriores
a t alas que se pretende incluir socioeconémica y sicosocialmente, las victimas por cobertura del
problema corresponden al nimero de victimas civiles que ocurren en el(los) municipio(s) que tiene(n)
dicha cobertura, por ejemplo una cobertura del 6% equivale a las victimas de un municipio que son
93, mientras que una cobertura del 35% equivale a las victimas de 16 municipios que son 265* (ver
Cuadro X); (viii) Porcentaje de Heridos (corresponde a la proporcidn de victimas que después de
sufrir el accidente queda herida); (ix) Porcentaje Muertos (corresponde a la proporcion de victimas
que después de sufrir el accidente muere); (x) Inclusion Sicosocial (corresponde al costo promedio
de incluir sicosocialmente a una victima sobreviviente de un accidente por MAP, AEI o MUSE); (xi)
Inclusién Socioecondmica (corresponde al costo promedio de incluir socioecondmicamente a una
victima sobreviviente de un accidente por MAP, AEI o MUSE)%; (xii) Atencion Herido (corresponde al

“Los valores que toman los principales parametros exdgenos se encuentran en el cuadro X.
*® Se hace este supuesto pues la serie de victimas (al igual que la de municipios nuevos) se comporta como un paseo
aleatorio, y en este tipo de series “la mejor prediccion futura es la de la fecha anterior” (De Miguel, Olmeda y Fernandez,
09 o | | o
En esta variable es importante tener en cuenta que el porcentaje depende del orden que se dio a los municipios, razén
por la cual cuando se asigna un porcentaje de cobertura a alcanzar siempre se empezara por los municipios con méas
eventos. Ello, como forma de priorizar la accién sobre los municipios més afectados (aplica también para la variable
Municipios por cobertura del problema de Enlace Comunitario y Sospechas por cobertura del problema de Contencién de
la Contaminacion).
* La Fundacion Mi Sangre estima el costo promedio de incluir socioeconémicamente a una victima civil de minas en
$7 .34 millones y de incluir sicosocialmente a una victima civil de minas en $1,62 millones.
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costo promedio de atencién de una victima civil herida); y, (x) Atencién a Muerto (corresponde al
costo promedio de atencién de una victima civil que muere en el accidente)®".

2. Enlace Comunitario: (i) Total Nuevos Municipios Afectados por Afio (para el periodo t se asume el
nimero de municipios nuevos afectados por minas del Ulimo afio y para los periodos £ + 1 se
asume una proporcién de los metros cuadrados que quedan por restituir que resulta de dividir el
numero de victimas del periodo y el nimero de metros por restituir del periodo &+ (n— 1)
multiplicados por el nimero de municipios nuevos del periodo £ + (. — 1J); (ii) Total Municipios
Afectados (para el periodo £ corresponden al numero de municipios que, hasta 2008, habian
registrado algun evento por minas sumado a los nuevos municipios que registren eventos en 2009,
para los periodos t+ m corresponde a los municipios del periodo t + (1 — 1) sumados a los
municipios nuevos que se esperen para ese afio); (ii) Municipios por Cobertura del Problema (dado
un nivel de municipios afectados por minas en los periodos anteriores a t que se quiere atender, los
municipios por cobertura corresponden al nimero de municipios donde se registra el porcentaje de
eventos que se quiere cubrir, por ejemplo si se quiere cubrir el 6% de los eventos de los periodos
anteriores a t esto corresponde a 1 municipio si se quiere cubrir el 35% esto corresponde a 20
municipios - véase Cuadro X); (iv) Costos ERM (el costo promedio de intervencién en Educacién en
El Riesgo en Minas en un municipio); y, (v) Costo Gestidon Territorial (el costo promedio de
desarrollar una estrategia de gestion territorial en un municipio).

3. Restitucion de Tierras: EI componente se dividio en cuatro campos cada uno con sus respectivas
variables exdgenas:

A. Contaminacion: (i) Area Promedio Campo Minado m?2 (corresponde al area promedio en metros
cuadrados de un campo minado®?); (ii) Nuevas Sospechas al Afio (para un periodo £ se asume
el nimero de sospechas nuevas del afio pasado, para el periodo £+ 1 se asume una
disminucion del 80% y para los siguientes periodos una disminucion sistematica del 60%); (iii)
Nuevas Areas Sospechosas m? (el niimero de nuevas zonas sospechosas por el area promedio
de un campo minado); (iv) Total Area Sospechosa (para el periodo t el total del area
sospechosa de los periodos pasados mas la nueva area sospechosa del periodo &, para los
periodos & + 7 es igual al rea sospechosa del periodo t + (n — 1) mas las nuevas zonas
sospechosas del periodo £+ 71); (v) Numero de Municipios donde se deben hacer Estudios

Técnicos y de Impacto (el nimero de municipios donde se deben hacer estudios técnicos y de
impacto corresponde a la division del area sospechosa que se desmin6 y el nimero de eventos
promedio por municipio); (vi) Promedio Sospechas de Campos Minados por Municipio (resulta

*" El componente de Victimas del PAICMA estimo el costo promedio de atencion de una victima civil herida en $111
millones y de una victima que fallece en $44 millones.

> Debido a que no existe una cifra sobre el nimero de campos minados que existen en el territorio se asume que cada
sospecha implica un Campo Minado.
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de dividir el acumulado de Sospechas de Campos Minados sobre el total de Municipios
Afectados); (vii) Sospecha de Campos que se Desminaron (corresponde a la division del Area
Sospechosa que se cubri6 sobre el Area Promedio de un Campo Minado); (vii) Area
Sospechosa que se cubri6, (corresponde a la division entre el Area Desminada en m? y el
porcentaje que no se descarta en los Estudios Técnicos y de Impacto); (ix) Porcentaje de Area
Descartada por Estudio de Impacto,(porcentaje promedio de area que se descarta con estudios
de impacto); (x) Porcentaje de Area Descartada por Estudio de Técnico (porcentaje promedio de
area que se descarta con un estudio de técnico); (xi) Costo Estudio de Impacto (costo promedio
de un estudio de impacto); y, (xii) Costo Estudio Técnico Local (costo promedio de un estudio
Técnico Local).

B. Unidades de Deteccion Biologica: (i) Aporte Marginal a Peloton De Desminado m? (es el aporte,
en términos de metros cuadrados, que realiza a un pelotdn de desminado cada unidad
biolégica®, resulta de calcular la productividad de un pelotéon de desminado con una unidad
biolégica y restarle la productividad del pelotén de desminado); (i) Sistemas Bioldgicos (nimero
de sistemas bioldgicos a disponer); (iii) Costo de Activacion (el costo promedio de activacién de
un sistema biolégico); y, (iv) Costo de Operacidon Anual (el costo promedio de operacion anual
de un sistema bioldgico®).

C. Desminado Manual: (i) Productividad Anual Por Pelotén en m? (es el aporte, en trminos de
metros cuadrados, que realiza un peloton de desminado y cada barreminas®, resulta de
calcular la productividad de un pelotén de desminado con una barreminas y restarle la
productividad del pelotén de desminado); (i) Productividad Diaria Por Pelotén en m? (nimero de
horas que desmina un hombre multiplicado por el nimero de hombres de un pelotén); (iii)
Unidades Equivalentes a Peloton (nimero de unidades que se tienen en el periodo); (iv) Costo
de Activacion Unidad Tipo Pelotén (costo promedio de activacion de un pelotén); y, (v) Costo de
Operacion Anual de Pelotdn (costo promedio de operacion anual de un peloton).

D. Desminado Mecanico: (i) Aporte Marginal de Barreminas a Pelotén de Desminado m? (la
multiplicacién de la productividad diaria de un barreminas, multiplicada por el nimero de meses
que se trabajan al afio y el nimero de dias habiles de un mes); (ii) Barreminas (nimero de
Barreminas que se tienen en el periodo); (iii) Costo de activacion (costo de activacién de un
barreminas); y, (iv) Costo de Operaciéon Anual (costo promedio de operacion anual del
barreminas).

> Por evitar rendimientos marginales decrecientes que hagan mas dificil el calculo, se asume que el nimero de
unidades de deteccién biolégica debe estar como maximo en una relacién de 3 a 1 con respecto al nimero de pelotones
de desminado.

>* Cada unidad de desminado biolégico comprende dos perros entrenados para labores de desminado.

> Por evitar rendimientos marginales decrecientes que hagan mas dificil el calculo, se asume que el nimero de
barreminas debe en una relacién de 1 a 1 con respecto al nimero de pelotones de desminado.
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Luego de la definicion de las variables exdgenas, se plantearon cuatro tipos de variables resultado que
permiten definir los efectos de tomar determinadas decisiones en la aplicacién de la politica, y que
corresponden a cada uno los componentes y a la totalizacion del ejercicio. En este caso, las variables
consideradas fueron:

© 2008

Asistencia a las Victimas: (i) Victimas Incluidas al Afio, para el periodo £ corresponde a la suma de:

El nimero de victimas incluidas, multiplicadas por el nimero de miembros por familia y el porcentaje
de heridos, todo esto sumado a las victimas incluidas, multiplicadas por el nimero de miembros por
familia menos uno y el porcentaje de muertos; al resultado de esta suma se le adiciona; la
multiplicacion de las victimas por cobertura del problema, por el nimero de miembros por familia y el
porcentaje de heridos, sumado a las victimas por cobertura del problema, multiplicadas por el
numero de miembros por familia menos uno y el porcentaje de muertos. Para los periodos ¢ + nes

igual a la suma de: El nimero de victimas incluidas, multiplicadas por el nimero de miembros por
familia y el porcentaje de heridos, todo esto sumado a las victimas incluidas, multiplicadas por el
numero de miembros por familia menos uno y el porcentaje de muertos; al resultado de esta suma se
le adiciona; la multiplicacidn de las victimas por cobertura del problema, por el nimero de miembros
por familia y el porcentaje de heridos, sumado a las victimas por cobertura del problema,
multiplicadas por el nimero de miembros por familia menos uno y el porcentaje de muertos; a este
resultado se le resta el total de victimas incluidas del periodo ¢+ (n — 1); (i) Total Victimas

Incluidas, corresponde a las victimas incluidas acumuladas; (iii) Victimas Incluidas, corresponde al
acumulado de las victimas civiles y militares nuevas en las que se desarrollan procesos de inclusion
socioeconomica y sicosocial, para el periodo £ se calcula al sumar: las nuevas victimas civiles por

afio, multiplicadas por el porcentaje de victimas civiles que se desea atender, y las nuevas victimas
militares por afio multiplicadas por el porcentaje de victimas militares que se desea atender. Para los
periodos £+ m corresponde a sumar: las nuevas victimas civiles por afio, multiplicadas por el

porcentaje de victimas civiles que se desea atender; las nuevas victimas militares por afio
multiplicadas por el porcentaje de victimas militares que se desea atender y las victimas incluidas del
periodo t + {n — 1); (iv) Victimas por Incluir, corresponde al nimero de victimas que faltan por

participar de procesos de inclusion socioeconomica y sicosocial. Resulta de restar el total de las
victimas y familias y el total de las victimas incluidas; (v) Victimas Asistidas Integralmente,
corresponde al numero de nuevas victimas civiles al afio multiplicadas por el porcentaje que se
pretende atender por afio; (vi) Total Victimas Asistidas Integralmente, corresponde al acumulado de
las victimas Asistidas Integralmente; (vii) Victimas por Asistir, equivale a la diferencia entre las
Nuevas Victimas por Afio y las Victimas Asistidas Integralmente; (vii) Victimas Evitadas, esta
variable corresponde al nimero de victimas que se evitan gracias a las operaciones de contencion
de la contaminacién, se calcula multiplicando el &rea Sospechosa que se restituyo, por el promedio
de victimas por Area Minada Sospechosa.

www.accioncontraminas.gov.co Pagina 148 de 150



[
H H H Programa Presidencial para la Accién
E VlceprESIdencla _)' Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia ,

2. Enlace Comunitario: (i) Municipios Intervenidos, corresponde al nimero de municipios que se van a

intervenir en Educacion en el Riesgo por Minas (ERM) y Gestion territorial (GT), la variable en el
periodo £ resulta de sumar los municipios por cobertura del problema y los nuevos municipios

afectados por afio, en los periodos & + 1 la variable resulta de restar los municipios por cobertura
del problema del periodot +n de los municipios por cobertura del problema del periodo
t+ (n — 1)y al resultado sumarle los nuevos municipios afectados por afio; (ii) Total Municipios

Intervenidos, corresponde al acumulado de municipios intervenidos en ERM y GT; (iii) Total
Municipios por Intervenir, el nimero de municipios que faltan por intervenir se calcula restando los
municipios afectados por el problema de los municipios intervenidos.

3. Contencién de la Contaminacion: (i) Area Desminada al afio en m2, los metros cuadrados que se han
desminado gracias a los pelotones de desminado, las unidades biolégicas y los barreminas, se
calcula multiplicando la Productividad de Anual por Pelotén en m2 por el nimero de pelotones, a este
resultado se le suma la multiplicacién del Aporte Marginal De Barreminas A Pelotén de Desminado
m? y el nimero de Barreminas y a este resultado se le suma la multiplicacién del Aporte Marginal
Unidades Biolégicas A Peloton De Desminado m? multiplicado por el nimero de Unidades de
Deteccion Biologica; (i) Area Restituida Por Estudio Técnico, Resulta de multiplicar el Area
Sospechosa que se cubrio por el Porcentaje Descarito en Estudios Técnicos; (iii) Area Restituida por
Estudio de Impacto, resulta de multiplicar el Area Sospechosa que se cubrié por el Porcentaje
Descartado en Estudios de Impacto; (iv) Area Descartada Como Sospechosa, es el area donde
antes se sospechaba que existia minas pero que, gracias a los estudios de impacto y técnico, es
posible establecer que no hay presencia de artefactos, resulta de sumar el Area Restituida por el
Estudio Técnico con el Area Restituida por el Estudio de Impacto; (v) Total Area Descontaminada,
corresponde al area total que se descontamind en el afio y equivale a la sumatoria del Area
Descontaminada al Afio y el Area Descartada como Sospecha; y, (vi) Area por Restituir, para el
periodo t es la resta del Total de Area Sospechosa y el Total del Area Descontaminada, para los

periodos t + 1 es igual al Area por Restituir del periodo t + (n — 1) mas las Nuevas Areas
Sospechosas del periodo t + 1. menos el Total del Area Descontaminada del periodo t + 7.

4. Inversién: (i) Gastos Ahorrados en Asistencia a Victimas: con esta variable se pretende determinar
los ahorros que se obtienen, en precios de 2008, por las victimas civiles y militares que se evitan
gracias al desminado, resulta de multiplicar el Nimero de Victimas Evitadas, por el Porcentaje de
Muertos y lo que vale la atencién de cada victima muerta sumado a la multiplicacién del Nimero De
Victimas Evitadas, por el Porcentaje De Heridos estimados y por el costo estimado de atencion de
cada herido®; (i) Inversion en Inclusién, es lo que se debe invertir para Incluir las victimas civiles,
militares y sus familias sucedidas en el afio y un porcentaje de las registradas entre 2002 y 2008,
resulta de multiplicar el nimero de victimas incluidas en el afio por el valor de la Inclusién Sicosocial
y al resultado sumarle la multiplicacién de las victimas incluidas en el afio, por el valor de la Inclusion

* Por simplicidad del ejercicio se asume que el costo de atencion de una victima militar es igual al de una victima civil.
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Socioecondmica; (iii) Inversién en Asistencia a Victimas, indica lo que se debe invertir en el afio para
la atencién de las victimas, resulta de multiplicar el nimero de victimas que se atendera, por el
porcentaje de heridos, por el costo de atencién de un herido, y a este resultado sumarle la
multiplicacion del nimero de victimas que se atendera, por el porcentaje de muertos y el costo de
atencion de una victima que muere; (iv) Inversion en Enlace Comunitario, sefiala el monto de las
inversiones requeridas en materia de Enlace Comunitario para alcanzar la cobertura deseada, se
calcula multiplicando el nimero de municipios intervenidos al afio y la suma del costo de la
implementacion de una estrategia de ERM y una de Gestion Territorial; (v) Inversién en Estudios de
Impacto y Técnicos, la variable indica el costo de la realizacién de los Estudios Técnicos y de
Impacto en el nimero de municipios deseados, resulta de multiplicar el Numero De Municipios en los
que se debe hacer Estudios Técnicos y de Impacto por el costo de la implementacion de un estudio
técnico sumado a la multiplicacién del Nimero De Municipios donde se deben hacer Estudios
Técnicos y de Impacto y el costo de implementaciéon de un estudio de impacto; (vi) Inversidén en
Desminado Humanitario, representa la inversidén que hay que realizar para activar nuevas unidades
de desminado y mantener las existentes, resulta de la multiplicacion de los costos de activacion un
barreminas por el nimero de barreminas, sumado a los costos de operacion del barreminas por el
nimero de barreminas, sumado a los costos de activacion de un pelotén por el nimero de pelotones,
sumado a los costos de operacion de un pelotén por el nimero de pelotones, sumados a los costos
de activacion de una unidad de deteccion bioldgica multiplicado por el nimero de unidades de
deteccion bioldgica; (vii) Inversion en Centro de Accion Integral, estima el costo anual de activar y
operar el Centro de Accion Integral, se calcula para el periodo t, sumando el valor del centro de

Accion Integral y el 10% del valor de la activacidn del centro, para los periodos t + 1 es el 10% del
valor de activacion del centro, (viii) Inversién Operativa Anual, estima el costo anual de la estrategia
que se quiera adoptar, resulta de sumar todas las variables de inversion a excepcion de la Inversion
en Inclusién; (ix) Coordinacién y Monitoreo de la AICMA, especifica lo que cuesta la coordinacién y el
monitoreo de las actividades que se quieren ejecutar, se calcula multiplicando 0,1 por la inversion
operativa; y, (x) Inversion Anual, indica el monto total de la inversion anual para alcanzar la atencion
deseada, resulta de sumar la Inversion Operativa Anual y la Coordinacion y Monitoreo de la AICMA.
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