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Asunto: Documento de recomendaciones sobre el Desminado Humanitario en Colombia

Sefor Procurador,

En primer lugar quiero agradecer a usted, y por su infermedio, a todos los funcionarios que de una u otra manera
han contribuido a que la Accidn Integral contra Minas Antipersonal sea una realidad en Colombia, se identifiquen
"~ soluciones para disminuir fa afectacion de log territorios y se avance en Ia restitucion de derechos a fodas aquellas
personas que han sido victimas de este flagelo, Et papel de fa Procuraduria ha permitido fortalecer los trabajos en
Colombia sobre el tema y esperamos Seguir contando con su participacion en este praceso.

Como usted conoce, el 19 de enero de este ano, representantes de su Institucion presentaron en el marco de la
Comision Intersectorial Nacional de Aceién confra Minas Antipersonal (CINAMAP), el documento denominado “EL
DESMINADO HUMANITARIO EN COLOMBIA", en el cual se plasman algunas recomendaciones relacionadas con

En tal sentido, el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA), como
Secretaria Técnica de la CINAMAP, ha adelantado consultas y discusiones al interior del gobiemo nacional sobre la
pertinencia de implementar la poiitica de autorizar a organizaciones no gubernamentales especializadas en Ia
materia, la ejecucion de tareas de Desminado Humanitario en zonas determinadas de! pais donde las condiciones
de seguridad lo permitan, teniendo en cusnta las recomendaciones mencionadas. '

A continuacién, y como resultado de dichas consullas y discusiones con las entidades publicas refacionadas, nos
permitimos presentar algunas precisiones relacionadas con el documento mencionado.

i} El gobiemo nacional esta trabajando en la apropiacion de los recursos necesarios para continuar el fortalecimiento
det Batalion de Ingenieros No.60, con el fin de continuar ampliando el nimero de pelofones de Desminado
Humanitario de acuerdo con los dispuesto por el documento CONPES 3567 de 2009 y el documento de Solicitud ds
Extension a los Plazos de Articulo 5, aprobado por los Estados Parte de Ia Convencién de Oftawa en 2010
(Incrementar los pelotones de Desminado Humanitario a 25 en el afio 2020).
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Sin embargo, es dificil para el gobiemo nacional, considerando las prioridades estratégicas del sector defensa y las
restricciones presupuestales, cubrir con miembros de las Fuerzas Militares las necesidades identificadas durante fa
construccion de Ja Solicitud de Extension mencionada previamente (Incrementar los pelotones de Desminado
Humanitario a 79 en el afio 2020).

i} En cuanto a la viabilidad de elevar la consulfa a la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre fa
posibifidad de que '[...Jun Estado Parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos y que se encuentra en
corflicto armado intemo [utilice] civiles para el desminado humanitario sin incurrir en violacion de Ia Convencion ya

-citada’, el gobiemo nacional no considera pertinente acudir al Sistema Interamericano para esclarecer si la
participacion de civiles en labores de desminado humanitario vuinera o no el Derecho Internacional Humanitario,
dado que, el marco normativo en que se desenvuelve el conflicto armado intemo ya ha sido determinado por las
normas de Derecho Internacional Humanitario vinculantes para Colombia y el ordenamiento juridico nacional y, tal
como lo sugiere la Corte Interamericana, las iniciativas relativas al desarrollo del conflicto armado deben, en la
medida de lo posible, ser definidas nacionaiments.

tiiy £n cuanto a la recomendacion de la Procuraduria General de la Nacién de que el Desminado Humanitario con
organizaciones no gubemamentales solo puede desarroliarse una vez Colombia supere el contexto de conflicto
armado interno, el gobierno nacional, considera que hay dos escenarios facticos diferentes: En un primer escenario,
identificado por la Procuraduria General de la Nacién, el Estado puede ser responsable por utilizar civiles en
desminado con fines militares, exponiéndolos al ataque de los grupos armados organizados al margen de la ley en
zonas donde hay conduccion de hostilidades. En un segundo escenario, planteado por Ia Ley 1421 ds 2010, el
Decreto 3750 de 2011 y los Estandares Nacionales de Desminado Humanitario, donde se dan condiciones ds
voluntariedad de los civiles, se adoptan estandares estricios para el desminado humanitario, se delimitan las zonas
donde las condiciones de seguridad permiten el desarrolio de las tareas, hay diligencia en la supervision y vigilancia
de la actividad y minimizacion del riesgo, hay un sistema de alerta para suspender el desminado ante un aumento
de riesgos y hay una obligacion de capacitar a todos los civiles que participan en estas actividades, el gobiemo
nacional considera que la ejecucién de tareas de Desminado Humanitario por organizaciones no gubernamentales
especializadas en la materia no es violatorio de Ia Constitucisn o los tratados internacionales, y no compromete por
si solo 1a responsabilidad del Estado.

Adicionalmente, como la presencia de minas antipersonal en zonas donde no hay desarrolio de hostilidades
constifuye una amenaza para los derechos fundamentales de los cludadanos, ef Estado tiene el deber de prornover
el desminado humanitario para dar cumplimiento a la Constitucion, a las obiigaciones internacionales coniraidas en
el marco del Derecho Internacional Humanitario y a la legislacion nacional, en particular a jo dispuesto por fa Ley
1448 de 2011 relativo a brindar garantias de no repeticion.

Finalmente, las recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacién han lamado la atencién sobre la
necesidad de respetar incondicionalmente Ias condiciones del segundo escenario factico mencionado anteriormente,
con el fin de evitar Ia responsabilidad del Estado {y de ios funcionarios plblicos), pues si bien en todo caso éste
tiene un deber de vigilancia y debe disminuir el riesgo, solo ser4 responsable si ocurre una falla en ef servicio,

No obstante o anterior, el gobiemo nacional ha considerado pertinente continuar profundizando en el andlisis de
esta recomendacion, pues la Procuraduria General de la Nacion indica la necesidad de clarificar, ampliar y fortalecer
los conceptos relativos al Desminado Humanitario y a las medidas previstas para prevenir eventuales violacionas a
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los derechos del personal de las organizaciones no gubermnamentales especializadas que sean acreditadas para
desarroliar actividades de desminado humanitario en el terriforio nacional,

Teniendo en cuenta fo enunciado, el gobiermo nacional ha tomado la decision de avanzar, en el seno de Ja Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario, atendiendo las recomendaciones da la Procuraduria General de la

Nacion, en los siguientes puntos:

1.
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Continuar con las acciones tendientes al fortalecimiento del Batallon de Ingenieros No.60, con el fin de
continuar ampliando e} nimero de pelotones de Desminado Humanitario de acuerdo con lo dispussto por el
documento CONPES 3567 de 2008 y el documento de Solicitud de Extension a los Plazos de Articulo 5.

Fortalecer los requisitos que deben presentar las organizaciones no gubemamentales gue soliciten la
acreditacion por parte del gobiemo nacional para desarrollar tareas de Desminado Humanitario (Estandar
Nacional de Acreditacion de Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario).

Aumentar los requisitos de experticia y capacitacion del personal miembro de las Organizaciones no
gubemamentales que busguen desarrollar tareas de Desminado Humanitario en Colombia (Estandar
Nacional de Entrenamiento para el Desminado Humanitario y Programa de informacion relacionado con [a
contaminacion con minas antipersonal, arlefacios explosivos improvisados, municiones sin explotar

impartido por la Escueta de Ingenieros del Ejército Nacional).

Identificar las zonas para el desarrollo de las tareas de desminado humanitario segin las condiciones
seguridad; contaminacion con minas antipersonal de acuerdo a I informacién recopilada por el Programa
Presidencial para fa Accion Integral conira Minas Antipersonal; la informacion del Sistema de Alertas
Tempranas de !a Defensoria del Pueblo y la informacién suministrada por &l Comando General de las
Fuerzas Militares, con el fin de apoyar lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 en lugar de la Politica Nacional
de Consolidacion.

Fortalecer los mecanismos contemplados para la identificacion, concertacion y seleccion de zonas para la
asignacion de tareas de Desminado Humanitario (Estandar de Asignacién de Tareas de Desminago
Humanitario).

Fortalecer los mecanismos de supervision y vigilancia en terreno relativos a la calidad de las operaciones
de Desminado Humanitario y condiciones de seguridad (Estandar Nacional de Gestion de Calidad para el
Desminado Humanitario y Directiva Ministerial para el moniforeo de las condiciones de seguridad).

Fortalecer los términos técnicos que rigen las aciuaciones en teeno de las organizaciones no
gubemamentales que soliciten acreditacion para el desarrollo de las tareas de Desminado Humanitario
{Estandares Nacionales de Esfudio No Técnico, Estudio Técnico y Despsje con técnica manual).

Elaborar estandares nacionales adicionales para regular la actividad en terreno de las Organizaciones no

gubemamentales acredifadas por el gobiemo nacional (Estandar Nacional de Enface Comunitario, de
Gestion de Informacién, de Apoyo Médico y Evacuacion, de Proteceitn y Mangjo del Medio Ambiente, de
Investigacion de Accidentes, de Sistemas de Marcacion de Peligros entre ofros),
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9. Buscar el acompafiamiento def Ministerio Piblico, las autoridades locales y la sociedad civil para la
implementacion de la politica de asignar tareas de desminado humanitario a organizaciones no
gubemamentales expertas en la materia.

Con el objetivo de avanzar con los planteamientos de la Procuraduria General de la Nacion, las cuales motivaron el
documento de recomendaciones de Ia referencia, considero importante un acercamienio o acompafiamiento directo
def Ministerio Péblico con esta Oficina y el Ministerio de Defensa con el fin de identificar soluciones viables que nos
permitan avanzar en el desarrolio de los objefivos mutuos que nos ocupan y sequir contando con sus aportes en la
implementacion de la politica de desminado humanitario realizado por organizaciones no gubernamentales expertas,
como esta previsto en la legislacion nacional.

Del Sefior Procurador, cordialmente,

DANIEL AVILA CAMACHO
Dirscior
Preparé: Gabriel Vanegas
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