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Resumen

Este documento presenta e marco de politica para la g ecucién de la Accién Integra
contra Minas Antipersona (AICMA) en & periodo 2009 — 2019, de acuerdo con los
compromisos adquiridos por € Estado colombiano con la ratificacion de la Convencion de
Ottawa. En su desarrollo, se plantea la problemética de las minas antipersonal en Colombiay se

describen las lineas estratégi cas de corto, mediano y largo plazo.

Clasificacion: Y951

Palabras Claves. Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA), Programa
Presidencial parala Accion Integral Contra Minas Antipersonal (PAICMA), Minas Antipersona
(MAP), Municiones Sin Explotar (MUSE), Artefactos Explosivos Improvisados (AEl),
Desminado Humanitario, Educacion en e Riesgo por Minas (ERM), Asistencia a victimas de

minas antipersonal, Convencion de Ottawa.
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INTRODUCCION

Este documento presenta a consideracion del Consgjo Nacional de Politica Econémicay
Social (CONPES) las acciones previstas para el fortalecimiento de la Accion Integral contra
Minas Antipersonal (AICMA) en e periodo 2009-2019. Estas lineas de politica fueron
previamente presentadas y aprobadas por la Comision Intersectorial Nacional para la Accion
Integral contra Minas Antipersona (CINAMAP), érgano que gerce las funciones de Autoridad
Nacional en la materia, de acuerdo con lo previsto en la Ley 759 de 2002. Con las acciones
propuestas en este documento se pretende garantizar que el desarrollo humano y socioeconomico
de las comunidades no se vea obstaculizado por la existencia o sospecha de presencia de minas
antipersonal y que, adicionamente, las victimas de dichos artefactos gerzan plenamente sus

derechos.

El presente documento se desarrolla en siete secciones, la primera de las cuales es esta
introduccion. La segunday tercera seccion presenta un resumen de los antecedentes que llevaron
a la formulacion de la politica, asi como e marco conceptual y tedrico que justifica su
formulacion técnica. En la cuarta seccion se hace un diagndstico de la situacion de las minas
antipersonal en Colombia, para lo que se presenta e problema centra, las causas y las
consecuencias del mismo. Por su parte, |a quinta seccidn plantea las estrategias y, con base en los
problemas identificados, establece los objetivos y lineas de accion para su realizacion. La sexta
seccion analiza € financiamiento de las estrategias presentadas, mediante la estimacion de los
costos y los recursos disponibles. Finalmente, en la séptima seccidén, se sugieren

recomendaciones alas instituciones involucradas en la Accién Integral contraMinas.

En su conjunto, €l concepto de la Politica Naciona de Accion Integral contra Minas
Antipersonal ha sido construido en concordancia con los lineamientos estipulados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos’, en €l capitulo
de Defensa y Seguridad Democrética, apartado 2.2: desplazamiento forzado, derechos humanos

y reconciliacién; asi como con el gjercicio de prospectiva Colombia Segundo Centenario: 2019.



Igualmente, el desarrollo de la politica se fundamenta en otras acciones del Estado como
la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democrética, la profundizacion de los avances en
materia de mejoramiento del sistema de salud colombiano, las estrategias relacionadas con la
atencion alas victimas de la violencia armada y |as estrategias para la superacion de la pobreza y

el desarrollo socidl.

. ANTECEDENTES

A. Derecho Internacional Publico

Por su naturaleza, las minas antipersona infringen las normas de la guerra relativas a la
distincion entre civiles y combatientes, al igual que la prohibicion de emplear armas que “puedan
causar males superfluos o sufrimientos innecesarios’. La Comunidad Internaciona ha
considerado que dichas armas violan los principios méas fundamentales de la humanidad, pues su
costo en pérdida de vidas humanas, como de oportunidades de desarrollo de los pueblos, supera
con creces su limitado valor militar (véase PNM, 2008 y CICR, 1998).

Un primer referente de regulacion internacional lo constituye e Segundo Protocolo
Adiciona de la Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales (CAC) de 1980, en € cual se
insta a los Estados Parte arestringir €l uso de minasy otras trampas y artefactos antipersonales.
Sin embargo, dicho instrumento carecia de mecanismos suficientes para verificar su
cumplimiento, razén por la cua, a mediados de los noventa, diferentes actores internacionales
promovieron una nueva regulacion que permitiera la prohibicion definitiva del uso de minas
antipersonal y suministrara mecanismos efectivos para desminar el territorio contaminado. De
este modo, en 1997, 157 paises firmaron la “Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién” 2

(Convencion de Ottawa) (véase Mapa 1).

1 véase el articulo tercero comun de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, los articulos 35 y 48 del Primer Protocolo Adicional de Ginebra
de 1977y d articulo 13 del Segundo Protocolo Adicional de 1977.
2 Ratificada por Colombia €l 6 de septiembre de 2000.



Mapa 1. Estados parte de la Convencion de Ottawa
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Fuente: GICHD, 2007; 232-234

1 Paises que ratificaron la Convencion de Ottawa

Es necesario resatar varios puntos de la Convencion de Ottawa. En primera instancia, la
Convencion hace una definicion clara de su objeto de prohibicion, de modo que diferencia las
minas antipersonal, de las minas anti-vehiculos. Por esta via, la Convencién obliga a cada Estado
Parte a retirar y/o destruir, en un plazo de 10 afios a partir de su entrada en vigor en cada pais,
todas las minas antipersonal bajo su jurisdiccion o control. No obstante, se preve la posibilidad
de solicitar una prorroga, de maximo diez anos, ante la imposibilidad de eliminar todos los
campos minados en un territorio nacional. De la misma manera, la Convencién establece un
amplio portafolio de herramientas para garantizar su cumplimiento, dentro de las que se cuentala
obligacion de informar periddicamente sobre el estado de aplicacion de la Convencion y la
convocatoria regular de encuentros entre los Estados Parte para considerar cualquier asunto

relacionado con su aplicacion o puesta en préctica



B. Legislacion Nacional

Laestructuralegal dela Accion Integral contraMinas Antipersonal (AICMA) en Colombia
esta conformada por dos tipos de normas. por un lado, aquellas relacionadas directamente con la
regulacion de la AICMA en Colombiay, por € otro, las disposiciones que apoyan su gecucion,

en el marco deiniciativas de més largo alcance.

Dentro de las primeras se cuentan las que ratifican los instrumentos internacionales
relativos ala AICMA vy disponen mecanismos para su cumplimiento en e territorio nacional. En
ellas, se hace especial énfasis en & cumplimiento del Segundo Protocolo de la Convencion sobre
ciertas Armas Convencionales y de la Convencion de Ottawa, se crean mecanismos para

erradicar € uso de las minas en € territorio y se disefia un marco institucional para coordinar las

accionesen torno alaAICMA (Tablal).

Tabla 1. Reglamentacion especifica en materia de AICMA en Colombia

NORMA

ASUNTO

Ley 469 de 1998

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, hecha en
Ginebra el diez (10) de octubre de mil novecientos ochenta (1980), y sus
cuatro (4) protocolos’.

Ley 554 de 2000

Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal
y sobre su destruccion, hecha en Oslo € dieciocho (18) de septiembre de mil
novecientos noventay siete (1997)”.

Ley 759 de 2002

Por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a la
Convencion sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccion
y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su destruccion y se fijan
disposiciones con e fin de erradicar en Colombia €l uso de las minas
antipersonal .

Decreto 2150 de 2007

Por e cual se crea un Programa Presidencial en e Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica — Programa Presidencial
parala Accion Integral contra Minas Antipersonal.

En e segundo grupo se encuentran aquellas normas dirigidas a garantizar €l gercicio de los
derechos de los ciudadanos que, al ser victimas de minas antipersonal, son parte del conjunto de
victimas de laviolenciay €l terrorismo. Dentro de €ellas se encuentra la normatividad relacionada

Fuente PAICMA




con la atencién integral a las victimas de la violencia y los mecanismos de integracion social,

entre otras disposiciones (Tabla 2).

Tabla 2. Reglamentacion de apoyo ala AICMA en Colombia

NORMA ASUNTO
Ley 100 de 1993 Ppr Iq gual se crea € sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones.
Ley 361 de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con

limitacion y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se consagran unos instrumentos para la blisqueda de la convivencia, la
Ley 418 de 1997 eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones’ (prorrogada, modificada y
adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2007).

Por el cua se reglamenta la Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastréficos y
Accidentes del Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, se
establecen las condiciones de operacion del aseguramiento de los riesgos
Decreto 3990 de 2007 | derivados de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito,
eventos catastroficos y terroristas, las condiciones generales del seguro de dafios
corporales causados a las personas en accidentes de transito, Soat, y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se crea e Programa de Reparacion Individual por via administrativa

Decreto 1290 de 2008 paralas victimas de los Grupos Armados Organizados a margen de la Ley.

Fuente: PAICMA

C. Marco Institucional de la Accion Integral contra Minas Antipersona en

Colombia

La apropiacion de la problemética en Colombia ha sido un proceso gradual, en € que las
lecciones aprendidas han permitido consolidar un marco institucional para la gecucion de la

AICMA anivel nacional y territorial.



A nive nacional, € arreglo institucional colombiano replica el modelo de coordinacion
concebido internacionalmente, en donde la responsabilidad de la formulacién de la politica
publica recae en un cuerpo interministerial y la responsabilidad de la coordinacion es asumida
por una organizacion de carécter técnico (véase Grafico 1). Asi, de acuerdo con la Ley 759 de
2002, la Comisiéon Intersectorial Nacional para la Accion contra Minas Antipersonal
(CINAMAP) asume €l rol de Autoridad Nacional de Minasy, segin el Decreto 2150 de 2007, €
Programa Presidencial parala Accion Integral contra Minas Antipersona (PAICMA), lafuncidn
de Centro de Coordinacion dela AICMA.

Gréfico 1. Modelo general de la estructura naciona de actividades relativas aminas
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Fuente: GICHD, 2007; 147

A su vez, d modelo de coordinacién nacional es replicado a nivel regiona a través de
diversos escenarios departamentales institucionalizados mediante ordenanzas de las Asambleas
Departamental es 0 decretos expedidos por las Gobernaciones (Tabla 3).



Tabla 3. Escenarios de coordinacion territorial de la Accion Integral contra Minas

ANO DEPTO REGLAMENTACION
2002 BOLIVAR Decreto 23.3., Creacion de la Comision Intersectorial Departamental
paralaAccién contralas MAP
Decreto 0373. Creacién del Comité Departamental paralaprevencién
ANTIOQUIA . o o o
2003 de accidentes por MAP 'y atencion integral de las victimas de Antioquia
N. SANTANDER Ordenanza 0029. Se crea el Fondo Especia de Apoyo paralas victimas
' de MAPy MUSE
] Decreto 1406. Creacion del Comité Departamental parala prevencion
BOYACA . o -
de accidentes por MAPy atencién integral a victimas
Decreto 0777. Creacién del Comité Departamental paralaprevencién
CALDAS . L -
de accidentes por MAP y atencién integral a victimas
CAQUETA Decreto 1857. Creacién del Comité Departamental parala Accion
contralas MAP
CHOCO Decreto 0418. Creacion del Comité Departamental para prevencién de
2004 accidentes causados por MAPy MUSE
MAGDALENA Degreto 310. Creacion del Comité De;.):flrt:?\mental parial Ifa\prevenuon de
accidentes, por MAPy MUSE y atencion integral avictimas
META Decreto 0620. Creacién y conformacion del Comité Intersectorial dela
Accién Integral contraMAPy MUSE
Decreto 0536. Creacién de la Comision Intersectorial departamental
SUCRE parala Accion contralas MAPy la Secretaria Técnicay € comité
departamental de prevencion y atencién avictimas
CAUCA Decreto 0193. Creacién y conformacion del Comité I ntersectorial de
accion contralas MAP y MUSE en el Departamento del Cauca
. Decreto 1003. Creacién del Comité departamental de Accidn contralas
CORDOBA MAPy MUSE
CUNDINAMARCA Decreto 00294. Creacion del Comité Departamental parala Accion
2005 Integral en contrade MAPy MUSE
NARINO Decreto 0233. Creacién y conformacion del Comité I ntersectorial de
accion, prevencion y atencion avictimas de MAPy MUSE
SANTANDER Bﬁ:reto 0000026. Creacion del Comité departamental de DD.HH y
VAUPES Decreto 0349. Creacién del Comité departamental paralosDD.HH y la
Accion Integral contralasMAPy MUSE
Decreto 284. Creacion del Comité departamental parala prevencion de
ARAUCA . L e
accidentes por MAP y atencion integral a victimas
Decreto 1334. Creacién y conformacion del Consejo departamental de
2006 HUILA Accién contralasMAPy MUSE
VICHADA Decreto 052. Creacion del Comité departamental de DD.HH y el DIH y
AICMA
2008 VALLE DEL Decreto 0759. Creacién del Comité departamental de Accion Integral
CAUCA contraMAP

Fuente: PAICMA
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D. Comunidad de Accion Integral contra Minas Antipersonal en Colombia

Tanto la autoridad nacional como e centro de coordinacion en Colombia apoyan su
accion en los actores de la comunidad AICMA, dentro de los que se encuentran Organizaciones
no Gubernamentales (ONG), organizaciones sociales, donantes bilaterales y multilaterales, y

otras organizaciones de caracter nacional e internacional.

En este sentido, cabe anotar que & desarrollo institucional de la AICMA tiene como
escenario de fondo la continua labor de difusion por parte de diversas Organizaciones no
Estatales involucradas con latematica. Asi como € proceso que culmind con la suscripcion de la
Convencion de Ottawa fue impulsado principamente por € Comité Internaciona de la Cruz
Roja (CICR) y las Organizaciones no Gubernamentales confederadas en la Campaiia
Internacional contra las Minas (CCCM), en el caso colombiano la participacion de este tipo de
organizaciones ha sido fundamental para posicionar € tema en la agenda publicay para avanzar
en e desarrollo de intervenciones concretas en las comunidades. Incluso, afios antes de la
consolidacion de la plataforma institucional de la AICMA en Colombia, varias organizaciones

estaban activamente involucradas con latemética en €l pais.

Seglin las primeras versiones del Land Report®, en € periodo de 1997 y 2002, las
actividades relativas a minas en Colombia estuvieron lideradas por € Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés), el Comité Internaciona de la Cruz
Roja (CICR), la Embajada Canadiense, la Camparia Colombiana contra Minas ¢, Geneva Call y
la Cruz Roja Colombiana, organizaciones que concentraron sus esfuerzos en materia de difusion
para € desarrollo de una plataforma institucional para la AICMA vy e disefio de las primeras
campafias de prevencién en las regiones’. De la misma manera, en este primer momento se
resdlta la labor del Centro Integra de Rehabilitacion de Colombia (CIREC), & Comité de
Rehabilitacion de Antioquia® y Centro Ortopédico San Juan Bautista, como instituciones

3 Landmine Monitor Report 2008: Toward a Mine-Free World, en: http://www.icbl.org/lm/2008/

4 La Campafia Colombiana contra Minas surge en 1997 como una iniciativa ciudadana y se constituye en Organizacién no
Gubernamental en 2000. La CCCM agrupaala Asociacion de municipios del Ariari, Condepaz, Corpuyama, Fundacién Vision
y Gestién Ingenieria, Corporacion Paz y Democraciay Corfupaz.

5 Seglin e Landmine Report de 1999, |a primera campafia de prevencién en Colombia “ Todos Tenemos Derecho a Tener los pies
sobre latierra’ fue liderada por la Cruz Roja Colombianay UNICEF.

% Programa Alas de Nuevo (adn)
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colombianas pioneras en la atencion integral de los sobrevivientes con incapacidad permanente a
consecuencia de minas antipersonal, asi como el apoyo de organizaciones internacionales como
la Handicap International, con sede en Bélgica’. Iguamente, el Programa Naciona para la
Prevencion de Accidentes y Atencion a Victimas® fue implementado inicialmente en las regiones
gracias a la participacion de la Organizacion Scouts de Colombia, € Instituto de Estudios para el
Desarrollo y la Paz (Indepaz), Corporacion Paz y Democracia, Instituto Roosevelt, Asamblea

Permanente por la Paz y Red Nacional de Iniciativas parala Paz y contrala Guerra (REDEPAZ).

Posteriormente, relacionado con € incremento de capacidades institucionales, € Estado
colombiano asumié un mayor liderazgo en la labor de difusién e incentivd una mayor
participacion de organizaciones estatales y no estatales en la AICMA. De esta manera, durante el
periodo 2002 y 2006 se puso en evidencia € incremento de la Comunidad AICMA e, incluso, la
vinculacién de nuevas organizaciones y la generacion de sinergias con |os esfuerzos puestos en

marcha

Ademas de | as sefial adas anteriormente, es importante sefialar la colaboracion del Fondo
de Inversion para la Paz (Fondo Paz), la Agencia de Estados Unidos para € Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), € Programa de las
Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD), la Embajada de Suiza, la Union Europea, €
Gobierno de Japdn, la Agencia de Cooperacion Internaciona del Japon (JICA, por sus siglas en
inglés), |la Embajada de Espafia, € Fondo Fiduciario Internacional (ITF, por sus siglas en inglés),
el Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD, por sus siglas en
inglés), el Secretariado Nacional de Pastoral Social, la Fundacion Restrepo Barco, Coltabaco
S.A., la Fundaciéon Saldarriaga Concha, la Fundacion Mi Sangre, la Alianza Humanitaria, €
Hospital Universitario San Vicente de Padl, Survivor Corp., entre otros. En la Tabla 4 se

presentan los actores nacionaes e internacionales de la AICMA més relevantes en €l pais.

Tabla 4. Actores nacionales dela AICMA en Colombiay su enfogque de accion/colaboracion

" Handicap Internacional (HI) conforma su propio equipo de trabajo con |as instituciones de cada region donde interviene.

8 El Programa Nacional para la Prevencion de Accidentes y Atencién a Victimas era ejecutado por la Conssjeria de Politica
Socia, previo € trasado de la temética a Observatorio de Minas Antipersona del Programa Presidencial de Derechos
Humanosy Derecho Internacional Humanitario.
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Cruz Roja Colombiana
Campafia Colombiana contraMinas

Corporacion Paz y Democracia
CIREC
Comité de Rehabilitacion de Antioquia (adn)
Pastoral Socid
Fundacion Restrepo Barco
Coltabaco SA.
Fundacién Saldarriaga Concha
Fundacién Mi Sangre
Hospital San Vicente de Pall
Alianza Humanitaria
Centro San Juan Bautista
Hospital Universitario del Vale
Hospital Universitario de Santander
OEA’
Unién Europea
Organismos UNICEF/ONU
Internacionales OIM

Sociedad Civil
colombiana

PNUD
FFI
Embajada Suiza
Gobierno de Japon
JAICA
USAID
Embajada de Espafia

Cooperacion bilateral

Reino de Noruega
CICR
GICHD

Organizaciones no Handicap International
Gubernamentales Geneva Cdll
Internacionales IMMAP

Mercy Corp

Survivor Corp

Fuente: PAICMA
Coordinacién (COO), Difusién (DIF), Desminado Humanitario (DH), Educacion en €l Riesgo (ERM), Asistencia Integral a

Victimas (V1)

° A través de la AICMA-OEA se canalizan recursos de varios gobiernos del hemisferio entre los cuales estan Canaddy Estados
Unidos de América.
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E. Justificacion

Ta como se sefida en la Politica Nacional de Accion Integral contra Minas
Antipersonal 2009-2019%, la problematica actual de las minas terrestres en Colombia tiene como
referente principal € uso sistematico por parte de los Grupos Armados Ilegales (GAI) de estos
artefactos, en clara violacion a los Derechos Humanos (DD.HH.), a Derecho Internacional
Humanitario (DIH), ala legislacion naciona y ala normatividad internacional sobre la materia.
A diferencia de paises en donde la probleméatica de minas es un legado de confrontaciones
superadas, en Colombia no existe certidumbre sobre €l cese de la contaminacion del territorio y,
por tanto, el problema se encuentra lgjos de ser contenido. Asi, dada la continuidad de la accion
violenta de los GAl y e poder destructivo de los artefactos, las minas antipersonal constituyen

una amenaza creciente al bienestar y la calidad de vida de las comunidades afectadas.

Frente a esta situacion, € ordenamiento juridico colombiano ha recogido la necesidad de
desarrollar instrumentos de politica que le permitan a Estado cumplir con los compromisos
adquiridos en € marco de la Convenciéon de Ottawa y garantizar a las victimas de las minas

antipersonal el goce efectivo de sus derechos.

En particular, laley 759 de 2002 sefida la responsabilidad de la CINAMAP de presentar al
CONPES un documento que ponga de presente las acciones que debera adelantar e Estado
colombiano en relacion con la aplicacion de la Convencion de Ottawa, particularmente en los
temas de desminado humanitario; asistencia a victimas, promocion y defensa de los DD.HH. y
del DIH; destruccion de las minas antipersonal almacenadas; y campafias de concientizacion. En
el mismo sentido, € articulo segundo del Decreto 2150 de 2007 le atribuye al PAICMA, como
coordinador nacional de la politica contra minas, elaborar y aplicar una estrategia naciona de

Accién Integral contra Minas Antipersonal.

Por otro lado, € Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: desarrollo
para todos’ ha planteado como objetivo estratégico la adecuacion institucional, seguimiento y

10 Disponible en www.accioncontraminas.gov.co
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evauacion de una politica que permita disefiar y aplicar estrategias que contribuyan a la
reduccion de la problemética de la contaminacion por minas antipersonal en Colombia (PND,
2007, 93 - 94).

1. MARCO CONCEPTUAL

A partir de la perspectiva del goce efectivo de derechos y la Accién contra Minas para
el Desarrollo, este apartado presenta el marco de interpretacion del problema de las minas
antipersonal en Colombia. Asi, buena parte de la formulacion se asienta en los desarrollos del
Derecho Internacional Publico. Adicionamente, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
ha desarrollado los Estdndares Internacionales parala Accion Integral contra Minas (IMAS, por
sus siglas en inglés) como un referente para guiar la intervencion en la materia. A continuacion

se retoman |os principal es elementos conceptual es derivados de dichos estandares.
A. Conceptos basicos

Mina Antipersonal (MAP): Artefacto que explota por la presencia, cercania o contacto de
una persona y puede incapacitar, lesionar 0 matar a una 0 mas personas (IMAS 04.10). Las
minas antipersonal de fabricacion artesanal son conocidas como Artefactos Explosivos

Improvisados (AEI).

Municion sin explotar (MUSE): Artefacto explosivo que ha sido cargado, su fusible
colocado, armado o por e contrario preparado para su uso o ya utilizado. Puede haber sido
disparado, arrojado, lanzado o proyectado pero que permanece sin explotar por cualquier razén
(Glosario nacional de términos dela AICMA, 2008).

Evento: Denominacion genérica que corresponde tanto a accidentes como a incidentes
por causa de minas antipersonal y municiones sin explotar. Los accidentes hacen referenciaalos
aconteci mientos causados por minas antipersonal o municiones sin explotar en donde se ocasiona
dafo fisico y/o psicoldgico a una o mas personas. Por su lado, los incidentes o peligros son
acontecimientos relacionados con minas antipersonal 0 municiones sin explotar gque tienen €l

potencial para conducir a un accidente (Glosario nacional de términos dela AICMA, 2008).
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Desminado Humanitario: Actividades conducentes a la eliminacion de los peligros
derivados de minas y municiones sin explotar, como € estudio técnico, € levantamiento
cartogréfico, la remocion, € sefidlamiento de zonas minadas, la documentacion posterior a
desminado, € enlace con la comunidad en materia de actividades relativas a las minas y la
entrega de terrenos despejados (IMAS 09.10). Por su lado, el Desminado Militar hace relacion a
la destruccion de los artefactos explosivos en mencidn dentro de las operaciones militares con el
propdsito de brindar movilidad alas tropas (Io cual implicala posibilidad de que no se destruyan

todos los artefactos que haya en el camino) (Glosario nacional de términos delaAICMA, 2008).

Educacion en e Riesgo de Minas (ERM): Proceso que promueve entre los grupos de
riesgo la adopcion de pautas de comportamiento mas seguras y, adicionalmente, establece un
vinculo entre las comunidades afectadas, los diferentes componentes de la AICMA y otros
sectores (IMAS 12.10). En Colombia, los estandares nacionales establecen tres elementos de la

ERM: difusion de informacion publica, educacion y capacitacion, y enlace con la comunidad.

Asistencia a victimas: Se refiere a toda ayuda, socorro, consuelo y apoyo proporcionado
a las victimas (incluidos los sobrevivientes) con e objetivo de reducir las complicaciones
médicas y psicoldgicas inmediatas y a largo plazo causados por su trauma (IMAS 04.10). En
Colombia, € proceso incluye la rehabilitacién fisica, psicologica, la atencién psicosocial, la

inclusion socioeconomicay lareparacion.

B. Accion Integral contra Minas, Enfoque de Derechos y Desarrollo Humano

El Desarrollo Humano es & proceso mediante € cual se ofrecen mayores oportunidades
ala gente para elegir. Esto implica dos aspectos. “la formacion de capacidades humanas —tales
como un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas- y € uso que la gente hace de las
capacidades adquiridas —para el descanso, la produccion o las actividades culturales, sociales y

politicas” (PNUD, 1990, 34)“. Bgo este entendido, las minas antipersona constituyen un

1 En ese sentido, e desarrollo humano se diferencia del enfoque de ingreso, consumo, necesidades bésicas insatisfechas y
capital humano, en tanto considera que: (i) € nivel de bienestar depende € uso que se le dé a ingreso, antes que del ingreso
mismo; (ii) existen bienesinmateriales que pueden llegar a ser mas valorados que €l ingreso; (iii) los seres humanos son mucho
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obstaculo para € Desarrollo Humano y la superacion de la pobreza, por cuanto imponen
limitaciones sociales y generan circunstancias personales que implican una carencia de

oportunidad real paravivir unavidavaliosay vaorada (véase PNUD, 1997, 18).

Esta carencia se expresa de manera concreta en la privacion del goce efectivo de los
derechos fundamentales de individuos y comunidades afectadas. De este modo, Si se hace un
paralelo entre las oportunidades requeridas para e desarrollo humano y las violaciones de
derechos que supone la existencia y/o sospecha de presencia de campos minados (Tabla 5), es
posible entender cdmo la contaminacion por cuenta de la existencia de estos artefactos genera un
circulo vicioso junto con la violacién de Derechos Fundamentales y la situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

Tabla 5. Desarrollo Humano y Derechos violados por MAP/MUSE

Derechos violados por la presencia y/o

Categorias def Desarrollo Humano | o0 a5 de campos minados (Horwood

(Ranis; et al. 2006; 6)

2003; 942)

= indice de Desarrollo humano, e cual Vida, integridad fisica y  bienestar
incluye una medida de salud, educacion e socioeconémico en sentido amplio, lo cua
ingreso incluye lalimitaciones o privacion de:

= Bienestar mental (p.e. estado psicol 4gico)
= Empoderamiento (particularmente, frentea | «  Adecuada  alimentacién, medios para

situaciones (J]E_ privacién) producir alimentos o acceder a agua potable
= Libertad politica »  Nivel de vida adecuado para la salud mental
= Relacionessociales _ y psicologicasin la presencia de miedo
= Bienestar delas comunidadesy ocio = Acceso a educacion y condiciones de trabajo
= Inequi o!ad . favorablesy seguras
= Condicionesdetrabgjo »  Adecuada vivienda y procesos de retorno
= Condiciones de entretenimiento seguros (en caso de desplazamiento forzado o
= Dimensiones de  seguridad (p-e refugiados)

inestabilidad o violencia) » Libertad de movimiento y libertad de
= Dimensiones de seguridad economica (p.e. asociacion

libertad de fluctuaciones econémicas) = Participacion politica
= Condiciones ambientales *  Acceso equitativo a servicios publicos y

participacion en lavidareligiosay cultural de
las comunidades

més que bienes de capital para la produccion de bienes de consumo; v, (iv) los seres humanos no son sélo beneficiarios, sino
también actores del proceso de desarrollo (Ranis, et a 2006; 4).
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Fuente: PAICMA

Frente a esta constatacion, el Enfoque de Derechos parala Accion Integral contra Minas
Antipersonal se define como “una plataforma conceptual para el proceso de Desarrollo Humano
la cual se basa, normativamente, en los estandares internacionales de Derechos Humanos y se
dirige, operacionamente, a promoverlos y protegerlos’ (Horwood, 2003, 941). De esta manera,
el Enfoque de Derechos comprende la integracion de normas, estandares y principios de los
instrumentos internacional es rel ativos a los Derechos Humanos en planes, politicasy procesos de
desarrollo interno. Entre los instrumentos més relevantes cabe resaltar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (adoptada en 1948), la Convencion Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y sus dos protocolos adicionales (1966), y la Convencion Internacional sobre los

Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (1966).

En consecuencia, la perspectiva sugerida representa un gercicio complementario a los
imperativos del enfoque de intervencion humanitaria. Asi, mientras que & ambito de
intervencion humanitaria se concentra en aiviar y satisfacer las necesidades bésicas de los
individuos afectados por minas antipersonal, €l Enfoque de Derechos procura orientar la Accion
Integral contra Minas para garantizar el Desarrollo Humano de los sobrevivientes y de las
comunidades afectadas. Lo anterior, en e entendido que & desarrollo se considera “un derecho
inalienable por virtud del cual toda la humanidad y todos los pueblos tienen e derecho de
participar, contribuir y disfrutar del desarrollo econdmico, social, cultural y politico” (Resolucién
41/128 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 1986).

En concordancia con esta vision, la formulacion técnica de la Accién Integral contra
Minas reflga €@ proceso evolutivo que tiene que dar un pais 0 region para ampliar las
oportunidades de las personas y comunidades afectadas por las minas antipersonal. Al respecto,

cabe resaltar |os aportes de dos de |os mas importantes centros de pensamiento en laAICMA.

De un lado Bob Eaton, Director del Survey Action Center de Estados Unidos, sefidatres
etapas dentro de la accién contra minas (crisis, contencion y desarrollo), de manera que en la

etapa de crisis la prelacion de la politica publica es minimizar las oportunidades de eventos
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humanitarios; en la de contencion, estabilizar el niUmero de accidentes; y, en la Ultima etapa,
adelantar las medidas necesarias para la rehabilitacion y € desarrollo socio econdmico a gran
escala. Por su lado, el GICHD sostiene que la accion contra minas debe cambiar el énfasis segiin
la etapa de transicion en el que se encuentre un pais (hostilidades, estabilizacién, reconstruccién,
desarrollo asistido y desarrollo). Dentro de cada etapa, se perfila € tipo de accion contra minas
de acuerdo con cuatro necesidades. asistencia humanitaria, seguridad, reconstruccion y

desarrollo (véase gréfica 2).
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Grafico 2. Los estados de un programa de accion integral contra minas (estilizado)
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Fuente: GICHD

En los dos casos se delinea un proceso donde la intervencion de la comunidad AICMA
debe garantizar, en principio, € derecho fundamental de la integridad fisica como plataforma
para la realizacion de otros derechos y la ampliacion de otras oportunidades en e ambito

soci oecondmico.

IV. DIAGNOSTICO

A. Problema Centra

Se ha identificado como problema central |a destruccion continuada del capital fisico,
humano, social y ambiental de las comunidades afectadas en e corto, mediano y largo plazo por
la existencia y/o sospecha de presencia de minas antipersonal.

En contraste con la notable mejoria en el comportamiento de los mas importantes
indicadores de violencia durante e periodo 2002-2008, € numero de victimas de minas
antipersonal ha presentado un incremento leve durante este periodo (véase Cuadro 1). Esta
situacion constituye la caracteristica fundamental del actual escenario de violencia, en donde €l
uso sistematico de dichos artefactos es una consecuencia del intento deliberado de los GAl para
compensar su creciente debilidad. Tal fendmeno ha sido ampliamente documentado por J.
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Hirsefield quien, desde una perspectiva analitica, concluye que a medida gque las organizaciones

armadas se debilitan, tienden a recurrir con mayor frecuencia a practicas terroristas o atroces en

procura de aumentar su contundencia militar (véase Restrepo, 2001).

Cuadro 1. Comparacion de las principales cifras de violenciay victimas de MAP, AEI

y MUSE (2002-2007)

Indicador 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 V%rz'f"géon
Victimas o
MAP/AEIMUSE 635 736 884 1.126 1.174 889 710 11,8%
Personas
413214 | 230.635 | 212.470 | 247.955 | 266552 | 308.145 | 210445 | -49,1%
desplazadas
Homicidios 115 04 46 48 37 26 37 -67,8%
colectivos (casos)
Acciones 357 439 218 195 168 75 53 -85,2%
subversivas
Secuestros 1.708 1.258 759 377 290 230 197 -88,5
extorsivos
Actosde Terrorismo | 1.645 1.257 724 612 646 316 347 78,9%

Fuente: MDN, IMSMA-PAICMA

En términos concretos, entre 1990-2008 se registraron 7.451 victimas de minas

antipersonal, 4.016 accidentes y 9.520 incidentes que hacen suponer peligros relacionados con la

existencia y/o sospecha de presencia de estos artefactos (véase Grafico 3). Las victimas de minas

antipersonal se caracterizan por sobrevivir a accidente (77% de los casos) y ser hombres
miembros de la Fuerza Publica (65,6%). A pesar dd elevado nimero de victimas militares es

importante sefidlar que cuentan con una ruta de atencion propia provista por las Fuerzas
Armadas. Adicionalmente, entre 1990 y 2008, 2.561 civiles han sido afectados por estos
artefactos, dentro de los cuales se cuentan 2.139 hombres, 372 mujeres, 722 menores de edad y

50 victimas sin informacién.
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Grafico 3. Victimas, accidentes e incidentes/peligros derivados de la existencia de

minas antipersonal en Colombia 1990 —2008

Fuente: IMSMA-PAICMA

Por cuenta de la situacion descrita, en € 63,8% de los municipios colombianos se ha
registrado algun tipo de contaminacion por MAP, AElI y/o MUSE, y en € 42,6% se ha
registrado a guna victima. Es importante sefialar que existen ciertos patrones de concentracion de
la problemética, de modo que en 90 municipios se han causado € 70% de las victimas y en 78
municipios se han presentado el 60% de los eventos. Un gercicio preliminar, a partir de los
eventos georeferenciados durante 2007 y marzo de 2008, permite apreciar focos de
concentracion en 11 regiones. (1) € Suroriente colombiano; (2) & Catatumbo; (3) las Selvas del
Sararé — Eje Arauca, Boyacd, Casanare (Eje ABC); (4) d Suroriente antioquefio; (5) € Nudo de
Paramillo; (6) € Sur de Bolivar; (7) los Montes de Maria; (8) e Cafion de las Hermosas; (9) la
frontera con € Ecuador en Putumayo; (10) la Sierra Nevada de Santa Marta; y, (11) € Macizo
colombiano (véase Mapa 2).
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Mapa 2. Eventos relacionados con minas antipersona georeferenciados 2007- 2008.
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victimas por minas antipersonal en 2008, en comparacion con e afio anterior (-21%). Aun
cuando esta situaciéon parece corroborar € quiebre de la tendencia registrada en 2007, es

importante sefialar que la afectacion sigue siendo de considerable magnitud. De hecho, durante
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los afnos de referencia, en torno a los cuales se registra la disminucion del nivel de afectacion,
Colombia ocupo € primer puesto a nivel mundial como €l pais con mayor nimero de nuevas
victimas por afio. Asi, tal como se aprecia en e Gréfico 4, durante 2006 el nimero de nuevas
victimas en Colombia estuvo considerablemente por encima de paises con indices de desarrollo

humano menores.

Gréfico 4. indice de Desarrollo Humano 2005 vs. Paises con mayor niimero de victimas durante

2006
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AGO (Angola); ERI (Eritrea); KHM (Cambodia); MOZ (Mozambique); PAK (Pakistan); VNM
(Vietnam) Fuente: Landmine Report, 2007; Indice de Desarrollo Humano, 2005. Célculos. PAICMA

Son varias las consecuencias que se derivan de esta problematica. Primero, la
contaminacion del territorio con estos artefactos constituye una vulneracion a derechos
fundamental es de | os ciudadanos como lavida, laintegridad, lalibertad y la movilidad, asi como
un obstéculo para € desarrollo econdmico y la superaciéon de la pobreza de las poblaciones
afectadas. Segundo, la presencia de este tipo de artefactos es una de las principales causas de

desplazamientos forzados, a tiempo que limita los procesos de retorno de las poblaciones
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desplazadas a sus lugares de origen. Tercero, de la siembra de minas en €l territorio se derivan
eventos humanitarios en las comunidades afectadas. En cuarto lugar, obstaculiza la erradicacion
manual de cultivosilicitos, ya que |as personas que integran los Grupos Mdéviles de Erradicacion
son victimas frecuentes de estos artefactos. Asi, en €l largo plazo, la existencia y/o sospecha de
presencia de minas antipersonal compromete la consolidacion del Estado Social de Derecho y

promueve la configuracion de nuevos grupos en situacion de vulnerabilidad.

En términos analiticos conviene entender la destruccion del capital fisico, humano, social
y ambiental derivado de las minas a partir de cuatro gjes problematicos: (1) débil coordinacion
interinstitucional e interagencial para responder, de forma oportuna, sostenible y con las
intervenciones en marcha de la AICMA, a los problemas que afectan a las comunidades; (2)
insuficiente capacidad institucional para contener la contaminacion y desminar el territorio con
MAP, MUSE y AEI; (3) deficiente gestion del riesgo por minas en términos de prevencion y
educacion; y, (4) dificultades en & proceso de rehabilitacion integral e inclusién socioecondmica
de las victimas de | os accidentes por MAP, AEI o MUSE (véase Gréfico 5).
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Gréfico 5. Efectos, problema central y causas relacionadas con la existencia y/o sospecha

de presencia de minas antipersonal en Colombia

Fuente: PAICMA-DNP
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B. Ejes Problematicos

I Eje Problemético No.1: Débil coordinacion interinstitucional e
interagencia de cara adar respuesta, de forma oportuna, sostenibley con las
intervenciones en marchade laAICMA, a los problemas que afectan alas
comunidades.

A pesar de los avances en e proceso de consolidacion de un arreglo institucional como
la Comunidad AICMA, todavia no se cuenta con |os niveles de coordinacion necesarios para que
las actividades desarrolladas por los intervinientes sean complementarias y sinérgicas. Al
respecto, es posible ubicar la discusion en torno a tres dificultades: respuesta insuficiente frente a
las comunidades afectadas por MAP, AElI y MUSE que requieren intervenciones inmediatas y
sostenibles; vacios a nivel regional, de modo que las comunidades afectadas por MAP, AEl o
MUSE cuentan con un respaldo institucional insuficiente para organizarse y paliar los efectos de
estos artefactos; y, finalmente no se estan aprovechando adecuadamente |os aportes de todas las

organizaciones gque, sin estar asociadas a PAICMA, intervienen en laAICMA.

Causa 1.1. Respuesta insuficiente frente a comunidades que requieren intervenciones

inmediatas y sostenibles.

En un primer momento, la respuesta insuficiente a las comunidades esta vinculada con
la existencia de diversas barreras que obstaculizan la gecucion de intervenciones en todas las
comunidades afectadas por MAP, AEI o MUSE. Dentro de ellas, la mas evidente es la
continuacién de la violencia armada, la cua limita la intervencion estatal, su sostenibilidad y 1a
apropiacion de la AICMA en las comunidades. De hecho, la posibilidad de expansion de la
AICMA esta condicionada al progreso en la consolidacion de la recuperacion del territorio. En
este sentido, se debe anotar que existe una fuerte correlacion geogréfica entre la frecuencia de
eventos que suponen la existencia de campos minados y la intensidad de la ofensiva militar del
Estado colombiano, especialmente en Vistahermosa (Meta), Tame (Arauca), Puerto Rico (Meta)
y San Vicente del Caguéan (Caqueta) (véase Gréfico 6).
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Grafico 6. Dispersion geografica de municipios segin eventos de minas antipersonal

(seleccionados) y contactos armados por iniciativa de la Fuerza Publica (2002-2007)
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De otro lado, no hay evidencia sobre € tipo y caracteristicas de las intervenciones que
garantizan €l logro de los impactos deseados en cada comunidad en especifico. Este punto es
critico, debido a que no se ha consolidado un esguema que permita aprovechar €l potencia delas
lecciones aprendidas, estructurar capacidades para la intervencion y trasmitir habilidades desde
el nivel naciona a los diferentes actores de la Comunidad AICMA. En consecuencia, no existe
una clara retroalimentacién entre la accién individua de las organizaciones que hacen parte de la
AICMA y € centro de coordinacion (PAICMA).

Causa 1.2. Las comunidades afectadas no cuentan con e respaldo suficiente para
organizarse y superar las dificultades impuestas por |a af ectacién de minas antipersonal.

En e momento, el 100% todos |os departamentos (12) del grupo considerado como mas af ectado
por este problema cuentan con comités departamentales de AICMA y & 58% con un plan
operativo para e 2009. Si bien ello demuestra un desarrollo importante de la AICMA a nivel
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departamental, no existe evidencia sobre la operacion de los escenarios de coordinacion
dispuestos, ni sobre e nivel de cumplimiento de las metas propuestas en dichos ambitos o sobre

el grado de participacion de las comunidades como gestoras de sus propias soluciones.

Adicionalmente, esta situacion sugiere una apropiacion diferencial de latemética de las
minas en las regiones, por cuanto existen algunos sectores y gobiernos locales que no asumen la
problematica de minas como una limitacion para el desarrollo y la superacion de la pobreza. En
este sentido, es preciso considerar que la AICMA debe competir por un espacio en las agendas

de los gobiernos regionales y locales que enfrentan otros problemas de mayor visibilidad.

Causa 1.3. No se estdn aprovechando adecuadamente los aportes de todas las
organizaciones gue, sin estar directamente ligadas a la coordinacion de la AICMA, pueden dar

soporte a esta Accion.

Un elemento que garantiza la oportunidad y sostenibilidad de las intervenciones
integrales contra MAP es la posibilidad de contar con la capacidad instalada del Estado y la
sociedad civil para gecutar las actividades de la Accidn Integral. No obstante, |as organizaciones
publicas que tienen presencia en las comunidades afectadas no actlan como instancias de
difusion de las intervenciones de la AICMA. En este sentido, una limitacion ala sostenibilidad y
oportunidad de la AICMA la constituye la falta de coordinacion entre la Comunidad AICMA 'y
entidades publicas que, por sus objetos misionales, tienen acceso de primera mano a

comunidades afectadas por la violencia en general.

Al respecto, existen vacios e indefiniciones conceptuales y operativas sobre la
determinacion de los roles en algunos componentes de la AICMA vy las posibilidades para
articularlos con esfuerzos de mayor magnitud. Entre otras, se cuenta la de cdmo articular la
AICMA con escenarios de consolidacion de las condiciones de seguridad para la ciudadania y
los procesos de retorno de la poblacion desplazada. Incluso, con los avances en la atencién
integral de la poblacion desplazada en € marco de la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos de la
Corte Constitucional. Tal como se apreciaen e Mapa 3, el primer quintil de los municipios con
mayor nimero de desplazados en € pais concentra el 76% de |los eventos relacionados con MAP
y MUSE en Colombia.
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Mapa 3. Intensidad de desplazamiento forzado interno y eventos de MAPy MUSE
georeferenciados (1997-2008).
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ii. Eje Problematico No. 2: Insuficiente capacidad institucional para contener la
contaminacion y desminar € territorio con MAP, MUSE y AEI.
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La insuficiente capacidad institucional para contener la contaminacion y desminar €l
territorio esta relacionada con dos fendmenos: la dinamica de violencia de los GAI, en ciertas
regiones del pais, dificulta controlar la extension de la contaminacion por MAP, MUSE o AEl,
asi como predecir su dinamica geografica a una escala Util paralafocalizacion delaintervencién
estatal; y la capacidad actual de desminado humanitario no es suficiente, dadas las restricciones

en recursos técnicos y humanos existentes.

Causa 2.1. Extension incontrolada de la contaminacion por MAP, AEI o MUSE, sin

posibilidad de prediccion de su dinamica.

El uso sistematico de minas por parte de los GAl implicalaimposibilidad de garantizar
gue & numero de campos minados no aumente en e futuro y que los campos desminados o
sefializados no sean recontaminados o alterados. Adicionalmente, se encuentra que el patron de
contaminacion del territorio por MAP, AEI o MUSE es variable, movil y asociado con
estrategias de amenazaterritorial delos GAl.

En términos practicos, esta situacion supone la imposibilidad de determinar con
precision las &reas donde se encuentran ubicados los artefactos. De hecho, Colombia sdlo ha
podido establecer, a una escala Util para la intervencién de Desminado Humanitario, las areas
minadas de las 34 bases militares protegidas con estos artefactos antes de la firma de la
Convencién de Ottawa en 1997 y un conjunto de sectores en los municipios de San José del

Guaviare (Guaviare), San Francisco (Antioquia) y San Jacinto (Bolivar) (véase Mapa 4).

Por ello, si bien la certidumbre existente sobre la culminacién de los trabgjos de
Desminado Humanitario en la totalidad de las éreas sefidadas es una muestra del compromiso
del Estado colombiano con las obligaciones contraidas en el marco de la Convencion de Ottawa,
la identificacion y recopilacion de informacion de las caracteristicas de todas las areas a
descontaminar se convierte en un aspecto critico para € cumplimiento de los compromisos

adquiridos en e Articulo 5 de la mencionada Convencion.
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Mapa 4. Intervenciones de Desminado Humanitario
(Estado de avance a Diciembre de 2008)
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Causa 2.2. Los recursos disponibles para e desminado humanitario no pueden
desplegarse de manerainmediata, ni producen resultados en el corto plazo.

32



A la fecha, Colombia cuenta con seis pelotones de Desminado Humanitario. Con esta
capacidad, se logré barrer un total de 174.658m? de &rea contaminada por MAP, MUSE y AEI

en €l periodo comprendido entre enero de 2006 y diciembre de 2008 (véase Cuadro 2).

Cuadro 2. Operaciones de Desminado Humanitario realizadas entre enero de 2006 y diciembre
de 2008

ACUMULADO TOTAL DE OPERACIONES

OPERACIONES
DENOMINACION BASES %DE;?S&(N)QIIZS TOTAL
MILITARES

Areabarrida (m2) 75.038 00.621 174.659

Tota minas 885 0 885

AEI (Udes) 0 100 100

MUSE destruidos (Udes) 68 261 329
Desechos metélicos (Udes) 39.588 119.165 158.753

Minas Certificadas no existencia 560 0 560

Total MAP/AEI/MUSE destruidas 1.145 0 1.145

Fuente: MAP-OEA-Departamento de Desminado Humanitario-CGFM.

No obstante, e PAICMA estima un area de 89,6 millones de metros cuadrados con
sospecha de contaminacion, razon por la cua las capacidades actuales de Desminado
Humanitario son insuficientes. Adicionamente, los pelotones de Desminado Humanitario no
utilizan tecnologias de limpieza mecanica ni cuentan con herramientas biolégicas para la
ubicacion de los artefactos, las cuales han demostrado ser de gran utilidad en las labores de
limpieza de minas antipersonal en paises como Angola (véase GICHD, 2008, p.47).

iii. Eje Problematico No. 3: Deficiente gestion del riesgo por minas en términos de

prevencion y educacion.

La Educacion en e Riesgo por Minas (ERM) se ha ingtitucionalizado mundia mente
como un componente determinante para fomentar en las comunidades € desarrollo de
comportamientos seguros y proactivos frente a la problematica de minas. Sin embargo, estos
comportamientos no han sido debidamente difundidos entre las comunidades afectadas por
MAP, MUSE y AEI.
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Causa 3.1. Habitos y comportamientos riesgosos en las comunidades afectadas por
MAP, AEl o MUSE.

Existen factores de vulnerabilidad que obstaculizan cambios de comportamiento frente a
los factores de riesgo, tales como baga escolaridad, pobreza y desplazamiento forzado (véase
Cuadro 3). En estas circunstancias, propiciar escenarios en los que se potencie la capacidad de
reaccion y atencion de la administracion municipal y de la comunidad ante un accidente de
MAP, MUSE y AEI se convierte en un reto destacado parala ERM. A la situacion descrita se le
suma el hecho de que no se estan garantizando cambios de comportamiento transmisibles de
generacion en generacion. Ello, por cuanto la ERM no se encuentra integrada a la estructura de
instituciones publicas, ni a la produccion y transferencia de conocimiento de las comunidades
afectadas.

Cuadro 3. Comparativo del promedio de cobertura de servicios publicos, inasistencia
escolar y NBI en 2005

Promedios Cobertura Cobertura Cobertura Inasistencia NEB|
Acueducto Energia Alcantarillado escolar

Totd 65,1% 84.7% 44.1% 25.9% | 42,0%
MunNi Cipios

Municipios 59,0% 77.6% 459% 28.8% | 458%
contaminados

11 municipios | 5 g4, 76.2% 38,4% 333% | 63.0%
mas afectados

Fuente: DANE-IMSMA. Célculos: PAICMA

Causa 3.2. Lared de operadores no esté suficientemente consolidada y gustada frente a
las necesidades de las comunidades afectadas por MAP, AElI o MUSE.

A pesar que, en  momento, las labores de los operadores de ERM en Colombia se
extienden a 22 departamentos, € nivel de oferta de ERM no es suficiente para atender la
demanda de todas las comunidades en riesgo por la presencia de MAP, AEl y MUSE (véase
Mapa 5). Adicionalmente, se carece de estructuras y procedimientos que permitan asegurar la
eficacia y calidad de las actividades de ERM que se realizan en las diferentes comunidades del

pais. La reciente adopcion y divulgacion de los Estandares Nacionales en ERM es s6lo un primer
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paso para garantizar la pertinencia de las intervenciones. Por ello, si bien |os operadores tienen
un referente claro para cumplir las labores de educacion-capacitacion, de difusion de
informacion publicay enlace comunitario, no existe un mecanismo que garantice y certifique la
implementacion efectiva de los requerimientos establecidos en e estéandar naciona. En este
sentido, cabe sefiaar que no se cuenta con instrumentos de seguimiento y evaluacion del impacto
de estas actividades.
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Mapa 5. Principales operadores de ERM en Colombia

Programa Presidencial para s Accion
integral contra Minas Antipersonal

Guaviare

D Departamentos que no cuentan con operadores de ERM

Campafia Colombiana Contra Minas (CCCM); Centro Integral de Rehabilitacion de Colombia (CIREC);
Handicap International (HI); Cruz Roja Colombiana (CRC); Comité Internacional de la Cruz Roja (ICRC por sus
siglas en ingles); Secretariado Nacional de Pastoral Social (SNPS); Fundacion Restrepo Barco (FRB). Fuente:
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iv. Eje Problematico No. 4: Dificultades en & proceso de rehabilitacion integral einclusion

socioecondémica de las victimas de | os accidentes por MAP, AEI o MUSE.

No existe informacién completa sobre el estado de avance de los procesos de
rehabilitacion integral, reintegracion social e inclusién econdmica de las victimas de MAP, AEI
y MUSE. Esta situacién encuentra su explicacion en tres tipos de problemas que se presentan en
el desarrollo de la ruta de atencion: fallas en la gerencia y gestién de las entidades y
organizaciones que intervienen en la asistencia a las victimas para garantizar €l acceso alaoferta
formal de servicios, obstaculos e inflexibilidades relacionadas con e desarrollo e
implementacion de la asistencia a las victimas de MAP, MUSE y AEI; y, ausencia de un
referente claro para garantizar la atencién psicosocial de las victimas y permitir su inclusién

socioecondmica.

Causa 4.1 Las victimas no acceden de manera oportuna y completa a los servicios que
establece laley para su rehabilitacion integral .

La actua legislacion cubre la mayor parte de las necesidades de las victimas de minas
antipersonal en materia de rehabilitacion fisica y, en menor medida, rehabilitacién psicol 6gica.
Sin embargo, € acceso a la oferta de servicios requiere de la gecucion de trdmites complegos,
imponiendo obstacul os para acceder efectivamente a los servicios establecidos por laley. Delas
139 victimas civiles monitoreadas por € PAICMA durante € primer semestre de 2008,
Unicamente 86 recibieron atencion médica cubierta por e FOSYGA y 62 recibieron
indemnizaciones por parte de Accion Socia (véase Gréfico 7).
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Grafico 7. Estado de acceso delas victimas civiles del primer semestre de 2008 alos servicios
del FOSY GA y Accion Social

T70%

62%
60% -

50% -
45%

or
40% 369%

30% -
20%
20% -
12°/u 12°/u
10% - 6% 7°/u
o

Sin
informacion

No accedid No aplica Accedid Sin En proceso No accedid Accedido

informacion

Fosyga Accidn Social
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Adicionalmente, es preciso sefidlar que no se cuenta con la informacion necesaria para
la plena identificacion y localizacion de los afectados, ni con los mecanismos necesarios para €
intercambio permanente y confiable de informacion entre las organizaciones prestadoras de
servicios a las victimas de minasy el PAICMA. Lo anterior, por cuanto la mayoria de entidades
gue intervienen en la asistencia no suelen discriminar la variable “accidente con MAP o MUSE”
en la caracterizacion de quienes acceden a estos servicios. Ello, redunda en inconvenientes para
latoma de decisiones de politicay en €l tramite de los “cuellos de botella’ que se presentan en €l

proceso.

De otro lado, la informacion sobre cantidad, caracteristicas y necesidades de las
victimas de MAP, AEI o MUSE es incompleta y fragmentada, y existen asimetrias de
informacion respecto de la oferta disponible y de los requisitos para acceder a ella. Con respecto
a este Ultimo punto, es importante enfatizar que las victimas suelen desconocer la estructura

institucional disponible, sus derechos y |os mecanismos para exigirlos.
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Causa 4.2. Ausencia de integracion de la oferta de servicios de organizaciones estatales

y publicas no estatales con referencia alas necesidades de | as victimas de MAP, AEI o MUSE.

Las victimas enfrentan altos costos para acceder a los procesos de reclamacion y goce
de beneficios. Por un lado, los procesos de reconocimiento y pago de reclamaciones son
dispendiosos y prolongados. Por otro, los costos de traslado, alojamiento y manutencion para
recibir los servicios no estén asegurados con ninguna fuente de recursos. De la misma manera, la
ley dispone, por una parte, de plazos perentorios para el acceso a algunos de los servicios 'y, por
otra, requerimientos que no siempre estan gjustados a las necesidades y posibilidades de las

victimas.

Una segunda inflexibilidad esta relacionada con € tratamiento de emergencia a las
victimas de MAP, AElI o MUSE. Asi, aun cuando se han dado avances puntales en materia de
fortalecimiento de la capacidad de atencion médica de algunos de los centros de salud de nivel
IV (en los que un nimero significativo de victimas llevan a cabo su proceso de rehabilitacion), se
ha evidenciado unainadecuada o tardia atencion y tratamiento de emergencia a algunas victimas
de MAP, AEl o MUSE. Ello, se asocia con las dificultades de las IPS en los recobros al Fondo
de Solidaridad y Garantias (FOSYGA) de los servicios prestados, y con la difusion de los
criterios y protocolos médicos establ ecidos para este tipo de emergencias en los centros de salud

denivel | y Il delaszonasrurales.

Causa 4.3 Los aspectos psicosociales y de inclusion socioecondmica del modelo de
asistencia no estén plenamente desarrollados o implementados.

El aspecto psicosocia y la inclusion socioecondmica es el estadio final del proceso de
rehabilitacion integral de las victimas. De esta manera, € Estado ha puesto a disposicion de las
victimas acceso preferente en el tramite de créditos solidarios; subsidios de vivienda, através de
las cgjas de compensacion familiar; capacitacion y formacion para el trabgjo y acceso a los
centros de informacion en e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); en e caso de los
menores de edad, su proteccién através del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF);
asistencia a las victimas en materia de crédito, a través del redescuento que entrega Accion

Social por intermedio del Bancoldex; y asistencia en materia educativa, mediante gratuidad
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educativa (no pagan costos de derechos académicos, ni servicios complementarios). Igualmente,
se ha dispuesto la vinculacion de las victimas a programas sociales, como mecanismo de
prevencion de riesgos que pueden contribuir a mejorar € nivel de vida de esta poblacion. En
dicha direccion, victimas de estos artefactos han accedido a programas como Familias en
Accion, buscando mejorar y mantener la inversion que realizan las familias sobre € capital
humano (educacion y salud) de los menores de edad. Algunos de los hogares afectados han sido
vinculados a la Red Juntos, con € animo que superen las trampas de |la pobreza, brindandoles
acceso integral alos programasy servicios sociales, asi como otros se han vinculado a programas

de Desarrollo Alternativo para prevenir lailegalidad y fomentar alternativas productivas.

No obstante, no existe certeza sobre el nivel de acceso a estos servicios y no se han
logrado establecer enlaces claros y pertinentes entre la AICMA y otras estrategias del Gobierno
nacional para la superacion de la pobreza, la promocién del desarrollo, y la prevencion y

atencion de emergencias®.

De fondo, |a problematica reside en que no se tienen definidos |os criterios de idoneidad
gue deben guiar |a oferta de atencidn psicosocial e inclusion socioecondmica, de acuerdo con los
requerimientos y condiciones particulares de las victimas de minas antipersonal. En este sentido,
existe un vacio en la vinculacion de la asistencia a las victimas con estrategias que integren a la
familiay las comunidades en el proceso (véase Eitel, 1999, sobre las externalidades positivas de

laatencion alas victimas de las minas desde lafamiliay la comunidad).

Finalmente, aun se requiere definir e integrar esquemas viables, sostenibles y desde un
enfoque diferencial que garanticen una atencion psicosocial y una reintegracion econdmica,
tendiente a responder a las realidades, necesidades e individualidades de las victimas de MAP,

AEIlI o MUSE. Adicionalmente, € subregistro y las limitaciones que se tienen en materia de

2 Enun primer cruce de informacion con las bases de datos del PAICMA y de Accién Social, se identificaron 161 victimas civiles de minas
antipersonal como beneficiarios de Familias en Accidn, 52 como beneficiarios de los programas de la Red de Seguridad Alimentaria (RESA),
tres inscritos en la estrategia Red Juntos, y 14 como beneficiarios de Proyectos del Programa contra Cultivos Ilicitos (PCI). Esta informacién
es preliminar y esta sujeta a modificaciones.
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informacion generan problemas de coordinacion entre la oferta, la demanda de trabgjo y la
sostenibilidad de los proyectos productivos. Al respecto, € papel del sector privado, la
cooperacion internacional, los aparatos productivos regionales y los gobiernos locales es
fundamental. Sin embargo, se debe sefidlar que la mayoria de los actores no tienen claridad
acerca del papel que e PAICMA espera que desempefien en materia de atencién psicosocial e
inclusion socioecondmica de las victimas de MAP, MUSE y AEI. De hecho, en la actualidad se
avanza en la determinacion de esquemas que sirvan como referente en la inclusién de personas

gue se encuentran en condicion de discapacidad y que son victimas de la violencia armada.

V. OBJETIVOS

A. Objetivo Central

Se ha previsto como Objetivo Central que e desarrollo humano, socioeconémico y
sostenible de las comunidades no se vea obstaculizado por la contaminacion del territorio con
MAP, AEl o MUSE.

El desarrollo de este objetivo se fundamenta en los siguientes principios: (i) goce efectivo
de derechos y enfoque diferencial en todas las intervenciones dela AICMA; (ii) cumplimiento de
los compromisos contraidos por € Estado colombiano con la comunidad internacional; (iii)
flexibilidad de los lineamientos de politicay las intervenciones; y, (iv) complementariedad con la
estrategia de reconciliacion, reparacion y otras politicas del Gobierno Naciona afines a la
AICMA.

I Objetivos de Largo Plazo

El logro del objetivo sefidlado tiene e fin de apoyar la construccion de aternativas de
desarrollo y superacion de la pobreza para las comunidades més afectadas por esta problematica.
La menor incidencia de las minas antipersonal sobre las comunidades se reflgjara en la
disminucion sostenida del desplazamiento forzado interno producto de tales artefactos. De
hecho, permitird € retorno de las poblaciones desplazadas a sus lugares de origen. Asi mismo, se

reduciran los eventos humanitarios derivados de la existencia o sospecha de presencia de estos
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artefactos. Bgjo estas condiciones, € Estado colombiano podra honrar los compromisos
adquiridos en la Convencion de Ottawa. Por otro lado, los individuos y las comunidades que
alguna vez fueron afectadas por MAP, AElI y MUSE gozaran efectivamente de sus derechos, o
gue redundara en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la reduccién de los grupos en

situacion de vulnerabilidad por la violencia armada.

Asi, en concordancia con los g es problematicos identificados, se han formulado cuatro
objetivos especificos, de manera que, a término de gecucion de la politica en Colombia: (i) la
coordinacion efectiva de la AICMA a nivel nacional vy territorial permitira orientar
intervenciones oportunas y sostenibles; (ii) se contard con la capacidad instituciona para
contener la contaminacion del territorio y su afectacion sobre las comunidades; (iii) las
comunidades tendran la capacidad para gestionar adecuadamente € riesgo derivado de la
presencia 0 sospecha de existencia de minas antipersonal; y, (iv) las victimas surtiran

exitosamente el proceso de rehabilitacion integral e inclusion socioecondmica (véase Gréfico 8).
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Gréfico 8. Estructura de objetivos de largo plazo, central y especificos de la Accién Integral

contra Minas Antipersonal en Colombia
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B. Objetivos Especificos

i Objetivo Especifico asociado con € Eje Problematico No. 1: La coordinacion
efectivadela AICMA anivel nacional y territorial permite orientar intervenciones

oportunas y sostenibles.

La coordinacion de las acciones relativas a minas debe considerarse bago tres
dimensiones. La primera se relaciona con el fortalecimiento del Centro de Coordinacion de la
Accién Integral contra Minas Antipersona (funciones que gerce e PAICMA), con miras a
garantizar € reconocimiento técnico de su labor y, mediante ello, la consolidacion de su rol de
orientador y facilitador de la AICMA. La segunda dimension hace referencia a la necesidad de
buscar alternativas y mecanismos conducentes ala apropiacion de las capacidades de AICMA en
el ambito territorial. Por ultimo, y conforme con los requerimientos de los retos de largo plazo,

se prevé la promocién de espacios de coordinacion con instituciones y organizaciones no
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directamente vinculadas con la AICMA y/o con mayor acance misional en materia de

reconciliacion y desarrollo (véase Tabla 6).

Tabla 6. Objetivos especificos para la contencion de la contaminacion del territorio

Objetivo Obj etivos Especificos

1.1 El PAICMA tiene la capacidad para
orientar, fortalecer y facilitar laaccion
delaComunidad AICMA en € pais

La coordinacion
efectivadela AICMA a

nivel nacional y

territorial permite

orientar intervenciones
oportunas'y sostenibles | 1.3 Promover escenarios de
coordinacion para generar respuestas
integradas de AICMA con otras areas
de politica

1.2 Desarrollar model os de
implementacion regiona del AICMA

Fuente: PAICMA

El fortalecimiento de la labor de coordinacion de la AICMA anivel nacional requiere de
la gjecucion de dos lineas de accion. Por un lado, la promocion de herramientas gerenciales que
faciliten a la Comunidad AICMA la adopcion de criterios técnicos en la seleccion de las
intervenciones y en la definiciéon del acance de las mismas, dadas las limitaciones y
oportunidades existentes. Asi mismo, estas herramientas deben permitir a los actores determinar
la complementariedad de sus acciones con las intervenciones gque gjecutan otros actores de la
AICMA. Por otro lado, e PAICMA, como Centro Coordinador, debe ofrecer a la comunidad
AICMA un acceso efectivo a los servicios y herramientas técnicas requeridas para aumentar la
capacidad de gestion descentralizada, de cara a las demandas en accidon contra minas en los

territorios y bgjo criterios de calidad, oportunidad, eficienciay eficacia.

Fortalecida la capacidad nacional, se debera fortalecer la estructura institucional existente
en AICMA en las regiones, a tiempo que se incentiva el crecimiento de la Comunidad AICMA
en lolocal. Asi, sera posible replicar la estructuray 16gica de la AICMA en las zonas con mayor

nivel de riesgo, de modo que las intervenciones de nivel nacional no solo subsanen los



requerimientos inmediatos de las comunidades en e corto plazo, sino también apunten a

construir capacidades localesy regionales en e mediano y largo plazos.

La AICMA se fundamenta en otras areas de intervencion relacionadas con e desarrollo
de las comunidades, |a superacion de la situacion de pobreza, la atencion a las victimas de la
violencia, la reparacion, la reconciliacion, etc. De esta manera, las capacidades desarrolladas en
cada una de estas &reas representan una oportunidad para aunar esfuerzos que faciliten la
eliminacion de los obstaculos generados por las minas en las comunidades. Igualmente, las
capacidades desarrolladas en el marco de la AICMA tienen el potencial de generar un portafolio
de servicios externo, de manera que las otras areas de politica puedan utilizar las herramientas de
accion integral contra minas para €l beneficio de sus poblaciones objeto. En este sentido, sera
necesario consolidar escenarios de coordinacion en los que se promueva la generacion de
sinergias en torno a principio de complementariedad e integralidad de las intervenciones para el

desarrollo y lareconciliacion.

ii. Objetivo Especifico asociado con € Eje Problematico No. 2: Colombia cuenta
con la capacidad institucional para contener la contaminacion y desminar el territorio con

Minas Antipersonal y Municiones sin Explotar.

A partir del conjunto de oportunidades y restricciones identificadas gracias ala efectiva
coordinacion a nivel nacional, se espera desarrollar herramientas de informacién dirigidas
exclusivamente a la descontaminacion de tierras y a la certificacion del proceso en los términos
previstos en la Convencion de Ottawa. Ello, requerira de un fuerte trabajo de validacion de los
criterios de certificacion de descontaminacion de tierras, en e entendido que e Desminado
Humanitario debe considerarse como Ultimo recurso para certificar la ausencia de minas
antipersonal en un territorio.

Finalmente, y dada la capacidad de dimensionar con mayor precision las areas
geogréficas que requieren labores de Desminado Humanitario, la estrategia en este aspecto se
complementa con € incremento de la capacidad de Desminado en términos humanos, logisticos,
técnicos y tecnologicos. Es necesario precisar que la apuesta, por € momento, es la

consolidacion del liderazgo de las Fuerzas Militares en las labores de Desminado, sin menoscabo
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de los requerimientos humanitarios y técnicos establecidos nacional e internacionalmente. En €l
largo plazo, € liderazgo en la implementacion de esgquemas posteriores para la reactivacion
socia y econémica de las &reas descontaminadas deberd estar a cago del Gobierno nacional y
local, con € activo apoyo del sector privado, la sociedad civil, las organizaciones sociales y la

cooperacion internacional (véase Tabla 7).

Tabla 7. Objetivos especificos para la contencion de la contaminacion del territorio
Objetivo Obj etivos especificos

2.1 Caracterizar ladimension dela
contaminacion del territorio con € fin de
precisar [os compromisos en materiade
Colombia cuenta con lacapacidad | Desminado Humanitario

institucional para contener la

contaminacion y desminar el 2.2 Ajustar la capacidad nacional de
territorio con MAP, MUSE y AEI. | Desminado Humanitario de cara al
cumplimiento de |os compromisos
nacionales e internacionales en accion
contraminas

Fuete: PAICMA

iii. Objetivo Especifico asociado con € Eje Problematico No. 3: Las comunidades

estan en capacidad de gestionar adecuadamente €l riesgo por minas antipersonal.

El Desminado Humanitario es una actividad dispendiosa y de duracion incierta, 1o que
conlleva a que las comunidades se vean abocadas a convivir con €l riesgo derivado de la
presencia y/o sospecha de existencia de minas antipersona por periodos de tiempo dificiles de
estimar. Sin embargo, €l riesgo efectivo puede ser mitigado a través de la promocidn permanente
de comportamientos seguros en las poblaciones en riesgo. De hecho, a nivel internacional el
concepto de Educacion en € Riesgo de Minas (ERM) se ha posicionado como una aternativa
efectiva para introducir en la cultura de las poblaciones un conjunto de capacidades (actitudes y
aptitudes) que facilitan la reduccion de la vulnerabilidad frente ala presencia de estos artefactos.

Para cada caso en particular, es indispensable contar con bases conceptuales y
contextuales que, de acuerdo con la poblacién objetivo, permitan transmitir la ERM segun las
caracteristicas de las distintas comunidades beneficiarias. Para Colombia, la estrategia de

fortalecimiento de la ERM contempla: (i) proyectar la ERM a nivel nacional, mediante €
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incremento de las comunidades beneficiarias; vy, (ii) garantizar la calidad y pertinencia de la

accion de los operadores de ERM en Colombia (véase Tabla 8).

Tabla 8. Objetivos especificos parala gestion adecuada del riesgo por parte de las comunidades

Objetivo Obj etivos especificos

3.1 Aumentar la cobertura de las
actividades de Educacion en € Riesgo
de Minas

Las comunidades gestionan
adecuadamente €l riesgo por minas
antipersonal, graciasalo cua se
reduce la ocurrencia de nuevas . . . .
victimas muertas o heridas en 3.2 Garantizar la calidad y pertinencia

: : de laaccion de los operadores de
accidentes por dichos artefactos ERM en Colombia

Fuente: PAICMA

iv.  Objetivo Especifico asociado con € Eje Problematico No. 4. Las victimas de
Minas Antipersonal, Municiones sin Explotar y Artefactos Explosivos Improvisados
surten exitosamente el proceso de reparacion, rehabilitacion fisica y psicolégica e

inclusi6n socioeconémica.

Como se ha sefialado, para el Gobierno Nacional es una prioridad la restitucién de los
derechos de todas las victimas de MAP, AElI y MUSE que han sufrido dafios fisicos,
emocionales o psicolgicos, pérdidas econdémicas, 0 perjuicios a sus derechos fundamentales. En
ese sentido, se buscara garantizar una oportuna y adecuada atencion alas victimas, propendiendo
por su reparacion, rehabilitacion fisica'y psicoldgica, y su completa inclusion a la vida socia y
productiva. En este frente, la AICMA se enfocard en: (i) garantizar el acceso oportuno y
completo por parte de las victimas a los servicios establecidos por la ley para la reparacion, la
rehabilitacion integral y la inclusion socioecondémica; (i) integrar la oferta de servicios de
organizaciones estatales y publicas no estatales con referencia a las necesidades de las victimas;
y, (iii) desarrollar un esguema de asistencia comprensivo en materia de reintegracion
socioeconémica (ver Tabla9).
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Tabla 9. Objetivos especificos parala rehabilitacién integral e inclusion socioeconémicade las
victimas

Objetivo Obj etivos especificos

4.1 Acceso oportuno y completo, por
parte de las victimas a los servicios
establecidos por la ley en saud,
rehabilitacion integrad e inclusion
socioeconomica

42 La ofeta de servicios de
organizaciones estatales y publicas no
estatales estd integrada con referencia a
las victimas de MAP, MUSE, y AEI

Las victimas que sobreviven alos
accidentes por MAP, MUSE y AEI
surten exitosamente el proceso de
rehabilitacion einclusion
socioecondmica

4.3 El esgquema de asistencia en sus
aspectos psicosociales y de reintegracion
socioeconomica esta plenamente
desarrollado e implementado

Fuente: PAICMA

Con € fin de que la oferta formal se materialice en un acceso efectivo, oportuno y
completo a los derechos contemplados por la legislacion, es indispensable que cada entidad y
agencia responsable reconozca € rol que debe asumir en la asistencia a las victimas. Asi mismo,
se deberéa contar con lainformacion de la situacion de las victimas y de su estado de avance en la
gecucion de la ruta de atencion. En este orden de ideas, sera necesario trabgar en: (i) la
cudificacion de la informacion con la que cuenta el Estado colombiano en materia de victimas
de minas antipersona; (ii) la coordinacion efectiva de la oferta de servicios estatales y no
estatales para la asistencia a victimas; y, (iii) la promocién, monitoreo y aseguramiento de

calidad de |l os servicios ofrecidos formalmente en la actualidad.

Una vez consolidado € marco de coordinacion y monitoreo de la atencidn avictimas de
MAP y MUSE, se tendra certidumbre sobre |la efectiva prestacion de servicios contemplados
actualmente en la ruta de atencién e, igualmente, se podran articular con mayor eficiencia los
diversos esfuerzos que, en este momento, estan implementado los actores de la Comunidad
AICMA. Sin embargo, € Gobierno naciona reconoce la necesidad de superar las posibles
inflexibilidades que presente € esquema en e corto plazo y, por ende, |a pertinencia de generar

nuevas capacidades institucionales para integrar la actual oferta de servicios. De esta manera, se
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ha previsto la reduccién de los costos en € acceso alos servicios y € aumento de la capacidad

técnica de las IPS parala atencion médica de |os accidentados.

El proceso de asistencia culmina con la inclusion econémicay social de las victimas, a
partir de un acompafiamiento psicosocial permanente. Para €llo, se requiere que € Gobierno
brinde un referente para la inclusién socioecondémica y psicosocia de las victimas, y facilite la
vinculacién de las victimas con la comunidad productiva de su region. Asi, se crearan €
conjunto de incentivos necesarios en la comunidad AICMA, la cooperacion internaciona y la
responsabilidad social empresarial para que las victimas tengan a su disposicion una oferta de

servicios gjustados a sus expectativas, capacidades y caracteristicas.

VI. PLANDE ACCION

El plan de accidén que se presenta a continuacion se encuentra formulado como un
desarrollo de la légica general de intervencion previsto en la Politica Naciona de
Accion Integral contra Minas 2009 — 2019. En resumen, los productos y actividades sugeridos
para la comunidad AICMA pueden ser ordenados en tres grandes ambitos: coordinacion,

generacion/consolidacién de capacidades, y despliegue de capacidades en terreno.

En e primero de elos se ubican los productos y actividades relacionados con €
monitoreo, la definicidbn de prioridades y criterios de eficiencia, y la exploracion de
oportunidades de complementariedad de acciones. El segundo &mbito se relaciona con la
consolidacion de modelos y oferta de servicios de Desminado Humanitario, ERM y Asistencia
Integral a Victimas. En € tercero, se encuentra € desarrollo de modelos regionaes y la
adecuacion de las intervenciones a las necesidades de las comunidades. Finalmente, habria una
categoria adicional relacionada con la apropiacién de capacidades en los actores, la cua articula
el segundo ambito (generacion de capacidades) con e tercero (despliegue de capacidades en

terreno).
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Grafico 9. Logicade intervencion dela AICMA en Colombia 2009-2019

Prioridades

:d 9 )4 Criterios de Eficiencia > > Jd

Monitoreo y evaluacion Opciones de complementariedad

Comunidad AICMA
A w
) o
Intervencién a necesidades de Consolidacion de modelos
comunidades DH-ERM-AV
Desarrollo de modelos Oferta de servicios de
regionales AICMA
g < Apropjacion de ra L
( capacidadals en actores (

Fuente: PAICMA

El esqguema opera de la siguiente manera: dada la consolidacion de un esguema de
coordinacion y la generacién de capacidades de accién integral contra minas a nivel nacional, se
estructura una of erta de servicios adaptable a los requerimientos particul ares de |l as regiones. Asi,
a través de la mediacion de los modelos AICMA regionaes, la oferta es accesible por las
comunidades demandantes y, adicionamente, es agjustable a los requerimientos de los
beneficiarios. Finamente, el proceso de monitoreo y evaluacion cierra € circulo virtuoso de la
AICMA, en la medida que existe una efectiva retroalimentacién del impacto y nivel de
satisfaccion de las comunidades con la AICMA y la determinacion de prioridades y criterios de

eficiencia

De esta manera, y con € fin de focalizar las intervenciones previstas en e Plan de
Accion, e PAICMA ha priorizado en riesgo manifiesto 12 departamentos que concentran el
80,3% del total de eventos de minas antipersona y 22 municipios que concentran € 33,1% de la

afectacion nacional de victimas civiles (véase Mapa 6).
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Mapa 6. Departamentos y municipios priorizados segin concentracion de afectacion de minas

antipersonal

Priorizacion Municipal
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Fuente: PAICMA. En naranjalos 12 departamentos y 22 municipios priorizados

(i) Plan de accién asociado con el objetivo No. 1: La coordinacion efectiva de la
AICMA anivel naciona y territorial permite orientar intervenciones oportunas y sostenibles.
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Tabla 10. Objetivos especificosy productos asociados con € objetivo No.1.

OBJETIVOS
OBJETIVO ESPECIFICOS PRODUCTOS

1.1.1 Metodologia y plataforma de la

11El PAI.CMA tiene la Herramienta Gerencial de la AICMA
capacidad para

orientar, fortalecer y
facilitar la accion de la

Comunidad AICMA en
el pais 1.1.2 Disefio y ejecucion del portafolio
de servicios para la Accion Integral
contra Minas
1.2.1 Departamentos priorizados en
1.2 Desarrollar donde se ha implementado campafia
1. La coordinacion modelos de de difusion

efectiva de la AICMA a apropiacion regional y

nivel nacional y territorial | transferencia de
permite orientar capacidades de la 1.2.2 Planes departamentales

intervenciones oportunas AICMA operando y monitoreados en los
y sostenibles departamentos priorizados

1.3.1 Cuatro planes para integrar la
AICMA a otros esfuerzos estatales

1.3 Promover

escenarios de ] al
coordinacién para 1.3.2 Tres mesas intersectoriales

generar respuestas para promover reactivacion
integradas de AICMA socioecondmica y portafolio para la
cooperacion y otros donantes

con otras areas de
politica

1.3.3 Realizacion de la Segunda
Conferencia de Revision de la
Convencion de Ottawa

Fuente: PAICMA

Producto 1.1.1 Las intervenciones de la AICMA en las comunidades se orientan de
acuerdo a una perspectiva compartida sobre €l nivel de riesgo y la oportunidad de intervencién

interagencial.
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Se propone coordinar la accién de la comunidad AICMA a partir de tres conjuntos de
criterios. (i) € nivel de riesgo a que esta expuesta una comunidad, dado € impacto de la
contaminacion por MAP, MUSE y AEI; (ii) la oportunidad de desarrollar la accién contra minas
en ella; y, (iii) la presencia y acance de las intervenciones de la AICMA en las regiones. Para
ello, se disefiara e implementard una Herramienta Gerencial de la AICMA en Colombia, la cual
servird como plataforma de informacién e insumo de planeacion para establecer la urgencia de
las intervenciones, la viabilidad de las mismas y sugerir opciones de complementariedad a partir
del conocimiento compartido sobre quién hace qué, cuando y donde. Esta herramienta debera

estar en funcionamiento en 2010.

Producto 1.1.2 Se pone a disposicion de la comunidad AICMA |os recursos técnicos
necesarios para formular, gecutar y evaluar intervenciones de ata calidad contra minas

antipersonal.

El PAICMA debe tener no solamente la capacidad de generar un “saber hacer” sino,
adicionalmente, transmitirlo y fomentar su apropiacion por parte de los demés actores de la
comunidad AICMA. En términos concretos, sera necesario que e PAICMA fomente, en cada
uno de los pilares de la accion integral, la incorporacion de las funciones de capacitacion,

aseguramiento de la calidad, e investigacion y desarrollo en Accidn Integral contra Minas.

Producto 1.2.1 La AICMA se concibe como un esfuerzo necesario y relevante en los

departamentos y municipios mas afectados por minas antipersonal.

La apropiacion de capacidades técnicas para la superacion de la problemética de minas
antipersonal supone su posicionamiento dentro de la agenda publica y gubernamental de los
territorios, y la voluntad expresa de los actores locales para colaborar armonicamente en la
AICMA. De hecho, la experiencia nacional ha demostrado como la sensibilizacién masiva ha
facilitado la movilizacion de recursos y voluntades para apoyar las iniciativas de accion integral
contra las minas. En este sentido, sera necesario articular una estrategia de comunicacion que
facilite en las regiones la difusion y apropiacion del tema en dos publicos de interés: los
tomadores de decisiones locaes y la comunidad en general. Para e 2014, todos los

departamentos priorizados deberan contar con un plan de comunicacion y difusion en materia de
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accion integral contra minas antipersonal, de acuerdo a los lineamientos generales previstos por
el PAICMA.

Producto 1.2.2 Se han generado y fortalecido las capacidades locales en AICMA.

En la medida en la que se avance en el fortalecimiento de la AICMA a nivel nacional,
los actores locales deberan gestionar y desarrollar dichas capacidades, de acuerdo a las
necesidades especificas de su contexto. Por esta razon, la transmision de las capacidades de
AICMA del nivel naciona a nivel loca requiere contar con una ata legitimidad dentro de las
poblaciones beneficiarias. Si bien las actividades previstas para el Producto 1.2.1 facilitan un
escenario de confianza en el proceso, la apropiacion oportuna, exitosay sostenible de la AICMA
requiere, adicionalmente, de la construccion participativa de las capacidades locales, con un
enfoque diferencial y de enlace con la comunidad. De esta manera, es posible garantizar
intervenciones que, sin apartarse de los estdndares nacionales de la AICMA, pueden ser
operantes en la especificidad de las regiones. Para 2014, todos |os departamentos priorizados por
el PAICMA deben haber fortalecido sus capacidades locales de la AICMA en términos de

operacion efectiva'y monitoreo de planes departamental es de accion integral.

Producto 1.3.1 Se cuenta con mecanismos para integrar la AICMA a politicas
relacionadas con la atencion a las victimas de la violencia, reparacion, reconciliacion y

sostenibilidad de las condiciones de seguridad.

El desarrollo de la AICMA permitird articular de manera sistemética la labor de
coordinacion del PAICMA con otras iniciativas de politica tales como: el proceso de reparacion
alas victimas de la violencia armada, la atencion integral a desplazamiento forzado, las labores
de erradicacion manua de cultivos ilicitos y €l Centro de Coordinacion de Accion Integral
(CCAL). Este producto se concreta en cuatro planes de accién que disefian la coordinacion de la
gestion del PAICMA con la oferta estatal actual, los cuales deberan estar formulados en 2012,

Producto 1.3.2 Se cuenta con escenarios para incentivar la reactivacion social y
econdmica de las regiones afectadas por minas.
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Para |a reactivacion social y economica de las areas descontaminadas, se requerira de
espacios de discusion y coordinacion que faciliten la generacion de sinergias intersectoriales y
permitan recoger experiencias y experticias de | as diferentes organizaciones privadas y solidarias
gue soportan la AICMA en € terreno. Dicha integracion intersectorial potenciara la difusion de
las intervenciones de la accion contra minas de largo plazo, y facilitara €l establecimiento de
esguemas de desarrollo con la participacion activa de las comunidades. De esta manera, se
conformaran mesas permanentes con organizaciones sociales, empresas privadas y cooperacion
internacional para 2010 y un portafolio de proyectos para vincular a la Cooperacién
Internacional y otros donantes en la gecucion de las diferentes estrategias contempladas en la

Politica, en € marco de la Plenaria Naciona Humanitaria

Producto 1.3.3 Realizacion de la Segunda Conferencia de Revision de la Convencion

de Ottawa.

La Comunidad Internacional ha previsto un conjunto de espacios para larevision de los
avances y necesidades de los Estados Parte en desarrollo de las obligaciones previstas en la
Convencién de Ottawa. En este sentido, la Segunda Conferencia de Revision constituye un
espacio pararevisar la aplicacion de la Convencidn y construccion de lineas de accién conjuntas

dirigidas a establecimiento de pardmetros generales sobre la accion integral contra minas.

En noviembre de 2008 Colombia fue ratificada como anfitrion de la Segunda
Conferencia de Revision, la cual sellevara a cabo en la ciudad de Cartagena de Indias en € mes
de noviembre de 2009. Con & evento, Colombia pretende renovar su compromiso con la
implementacion de la Convencion y [lamar la atencion sobre la realidad de la problemética de
minas en Colombia; priorizar a las victimas y sobrevivientes como pilar fundamental de la
Segunda Conferencia, haciendo énfasis en la accion integral y en la reivindicacion de sus
derechos; ampliar y fortalecer la cooperacion internaciona para atender a los diferentes frentes
de la accidn integral contra minas antipersonal; y, promover una cultura del rechazo a uso de

estos artefactos.

La redlizacion de dicha Conferencia espera articular las capacidades técnicas y

logisticas del Despacho del Vicepresidente de la Republica, € Ministerio de Relaciones

55



Exterioresy e PAICMA, de tal forma que € pais asuma su rol de anfitrion de forma coordinada

y coherente.

(if) Plan de Accidn asociado con el objetivo No 2. Colombia cuenta con la capacidad
institucional para contener la contaminacion del territorio con Minas Antipersonal y Municiones

sin Explotar y su afectacion sobre comunidades.

Tabla 11. Objetivos especificos y productos asociados con el objetivo No.2.

OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS

2.1.1 Estudios de impacto en todos los

2.1 Caracterizar la dimension de . o
municipios priorizados

contaminacion del territorio con
el fin de precisar los
compromisos de Colombia en

materia de Desminado 2.1.2 Descontaminacion de tierras en
_ Humanitario los municipios priorizados
2. Colombia cuenta con la
capacidad institucional para
contener la contaminacion del
territorio con MAP, AEl y .
MUSE, y su afectacion en las 2.2.1 Se aumenta la capacidad de
comunidades 2.2 Ajustar la capacidad nacional | pelotones de desminado humanitario
de Desminado Humanitario de de6al4

cara al cumplimiento de los
compromisos nacionales e
internacionales en accion contra
minas en el corto plazo

2.2.2 Todos los pelotones de
Desminado Humanitario cuentan con
capacidades de desminado mecéanico

ylo deteccion biologica

Fuente: PAICMA

Producto 2.1.1. Se ha definido con la mayor precision el impacto de las MAP,
MUSE y AEI sobre las comunidades af ectadas.

La caracterizacion del impacto de las minas antipersonal sobre las comunidades se
operacionaliza a través de la implementacion de estudios de impacto. El propdsito de estos
estudios es construir un panorama completo del conjunto de poblaciones, recursos econémicos,
infraestructura, bienes civiles y bienes publicos afectados y/o obstaculizados por |a existencia de

minas antipersonal. Es de anotar que este tipo de estudios requieren ser implementados por
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organizaciones civiles con amplia experiencia internacional en la materia. No obstante, €
PAICMA debera garantizar la movilizacion de recursos para su implementacion, a igua que
supervisar € disefio e implementacion de una metodologia gustada a la complejidad de la
contaminacion del territorio colombiano. Para 2014, todos los municipios priorizados para la
intervencion de la AICMA tendran un estudio de impacto de las MAP y MUSE sobre las

comunidades.

Producto 2.1.2. Se han clasificado las areas con sospecha de contaminacion en

zonas Sin amenaza evidente y zonas con amenaza evidente.

Es necesario anotar que, segiin un informe reciente del GICHD, solo € 2% de las areas
sospechosas e intervenidas con herramientas técnicas alrededor del mundo estaban reamente
contaminadas. Por dicha razon, se ha evidenciado la necesidad de establecer métodos
aternativos para descartar y certificar la ausencia de peligro de aquellas zonas que, en un
momento, se consideraron sospechosas. A partir de lo anterior, sera posible delimitar con mayor
exactitud las zonas que requieren una inversion significativa en términos de Desminado
Humanitario. Al mencionado proceso se le ha denominado descontaminacion de tierras. Segun
los términos en los que se apruebe la solicitud de prorroga del articulo 5 de la Convencion de
Ottawa, todas las éreas de los municipios priorizados seran clasificadas con zonas sin amenaza

evidente y zonas con amenaza evidente.

Producto 2.2.1 Se aumenta la capacidad de las Fuerzas Militares para desplegar
operaciones de Desminado Humanitario en € territorio nacional.

La ampliacion de las operaciones de desminado humanitario requerira un creciente
compromiso en términos de recursos. Para garantizar €l soporte logistico necesario e PAICMA
apoyard la consecucion de recursos gubernamentales, privados y de la cooperacién internacional
gue hagan sostenible el fortalecimiento de las unidades de desminado. Adicionalmente, los
actores intervinientes en €l disefio y operacion de la capacidad naciona de desminado acordaran
un uso regiona de la misma, a fin de reducir € desgaste logistico y maximizar las sinergias
regionaes en torno alalimpieza de territorios contaminados por minas antipersonal. Para 2011,

habra 14 pelotones de Desminado Humanitario de manera que exista un peloton por cada
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departamento priorizado y dos adicionales para cumplir los compromisos adquiridos en materia

de limpieza de las bases militares protegidas con minas antipersonal .

Se ha ampliado la capacidad logistica, técnica y tecnologica para € despliegue de

operaciones de Desminado Humanitario en €l territorio nacional.

El Desminado Humanitario es un proceso atamente técnico y costoso. En principio, la
remocion de los artefactos explosivos requiere la combinacion de diversos métodos de deteccion
y desactivacion, lo cual implica €l acceso y conocimiento de una amplia gama de tecnologias
manuales, mecénicas y bioldgicas, especificamente disefiadas para tales fines y requerimientos
de calidad. Se hace necesario contar con un esgquema de capacitacion que, por un lado, consolide
la experiencia adquirida en materia de entrenamiento, aseguramiento de calidad y doctrina
operacional y, por € otro, permita integrar de manera constante las lecciones aprendidas
conforme se avanza en las labores de Desminado Humanitario. Adicionalmente, sera necesario
adelantar un plan para la adopcién de nuevas tecnologias, € cual debera consultar la oferta
disponible en e mercado, las limitaciones derivadas de la factibilidad presupuestal, fiscal y
técnica de una apropiacion de dicho tenor. Para 2011, e 100% de los pelotones de Desminado

Humanitario tendrén capacidad de desminado mecanico y/o de deteccion bioldgica.

Producto 2.2.2 Se ha ampliado la capacidad logistica, técnica y tecnol6gica para el

despliegue de operaciones de Desminado Humanitario en €l territorio nacional.

El Desminado Humanitario es un proceso atamente técnico y costoso. En principio, la
remocion de los artefactos explosivos requiere la combinacion de diversos métodos de deteccion
y desactivacion, lo cual implica €l acceso y conocimiento de una amplia gama de tecnologias
manuales, mecénicas y bioldgicas, especificamente disefiadas para tales fines y requerimientos
de calidad. Se hace necesario contar con un esquema de capacitacion que, por un lado, consolide
la experiencia adquirida en materia de entrenamiento, aseguramiento de calidad y doctrina
operacional y, por € otro, permita integrar de manera constante las lecciones aprendidas
conforme se avanza en las labores de Desminado Humanitario. Adicionalmente, sera necesario
adelantar un plan para la adopcién de nuevas tecnologias, € cual debera consultar la oferta
disponible en e mercado, las limitaciones derivadas de la factibilidad presupuestal, fiscal y
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técnica de una apropiacion de dicho tenor. Para 2011, e 100% de los pelotones de Desminado

Humanitario tendran capacidad de desminado mecanico y/o de deteccion biol ogica.

(iii) Plan de accion asociado con €l objetivo No. 3. Las comunidades estan en la

capacidad de gestionar adecuadamente el riesgo por minas antipersonal

Tabla 12. Objetivos especificos y productos asociados con € objetivo No. 3

OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS

3.1.1 Los municipios priorizados estan
cubiertos con esquemas de ERM
ofrecidos por operadores certificados

por el PAICMA
3.1 Aumentar la cobertura de
) i las actividades de ERM
3. Las comunidades estan en
la capacidad de gestionar 3.1.2 Los planes de desarrollo de los
adecuadamente el riesgo por municipios priorizados cuentan con
minas antipersonal estrategias de promocion de ERM en

entidades educativas y otros
escenarios institucionales

3.2 Garantizar la calidad y
pertinencia de la accion de | 3.2.1 Certificacion de los operadores
los operadores de ERM en de ERM

Colombia

Fuente: PAICMA

Producto 3.1.1 Se haincrementado la capacidad técnica para facilitar la ampliacion de

la ofertade ERM en € pais.

En términos generaes, es necesario incrementar la capacidad de ERM en € pais, de
manera que corresponda a la extension de la contaminacion por estos artefactos que experimenta
el territorio nacional. De esta manera, se espera consolidar una red de operadores en la que
participen las organizaciones estatales presentes en |0os territorios, las organizaciones publicas
locales, las organizaciones de base, los lideres comunitarios y las sociedades afectadas en
general. Adicionalmente, se espera consolidar los planes sectoriales de ERM con las entidades

gubernamental es que gjecutan intervenciones en zonas de alto riesgo.
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En e mediano plazo, se pretende que las comunidades afectadas logren disminuir su
vulnerabilidad, mediante el fomento creciente de capacidades frente a problema para que, en €
largo plazo, las mismas sean participes de las demés iniciativas en materia de AICMA através
de estrategias de enlace comunitario. Para 2014, cada municipio priorizado para la intervencion
de la AICMA debe estar cubierto por agin esquema de intervencion de ERM ofrecido por
operadores que estén certificados por el PAICMA.

Producto 3.1.2 Se han ampliado los espacios de promocion institucional en los que se

difunden mensgjes de ERM y de sensibilizacion alrededor de la problematica de minas.

Ta como se ha sefidado, la visién en materia de difusion de mensgjes de ERM apuntaa
permear |os espacios cotidianos y de socializacion tradicional de las comunidades. Por €ello, sera
necesario considerar la estructura institucional preexistente en las comunidades, donde la ERM
puede encontrar un nicho natural para su desarrollo y difusion en la comunidad. Para 2012, €
componente de educacion o Plan Sectoria de Educacion que hace parte de los Planes de
Desarrollo de los municipios priorizados para laintervencion de la AICMA debera promover que
latemética de ERM quede incluida en los planes de apoyo a mejoramiento de cada Secretaria de
Educacion y en los planes de mejoramiento institucional de cada una de las instituciones
educativas.

Producto 3.2.1 Se haregulado la operacion de ERM anivel nacional.

Desarrollar ERM en la escala en la que lo requiere e pais implica vincular, en un
sistema complgo, un conjunto de actores gubernamentales, internacionales y no
gubernamentales. Por ello, es fundamental que el PAICMA asuma la regulacion de la capacidad
nacional en la materia, definiendo criterios minimos y condiciones necesarias para quienes
participan y egecutan la ERM en Colombia. Adiciondmente, e PAICMA requerir4 de
instrumentos de seguimiento y evaluacion de las intervenciones de ERM, de manera que sea
posible valorar los resultados obtenidos mediante dichas intervenciones en materia de educacion-
capacitacion, difusién de informacion publica y enlace comunitario. Para 2014, todos los
operadores de ERM deberan estar capacitados y certificados, segin |os criterios establecidos por
el PAICMA.
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(iv) Plan de accion asociado con e objetivo No. 4. Las victimas de las Minas
Antipersonal, Municiones sin Explotar y Artefactos Explosivos Improvisados surten

exitosamente &l proceso de reparacion, rehabilitacion integral e inclusion socio-econdémica

Tabla 13. Objetivos especificos y productos asociados con €l objetivo No. 4

Fuente PAICMA

Producto 4.1.1 Se dispone de la colaboracion de las entidades y organismos que
participan en la ruta de atencién a victimas de MAP, AElI o MUSE para € intercambio de
informacién sobre la materia.
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Para establecer € estado de avance de las victimas en e desarrollo de la ruta de
atencion, es indispensable que los sistemas de informacion de las entidades que participan en €
proceso de rehabilitacion e inclusion socioecondmica de las victimas estén articulados. Un
avance en ese sentido lo supone la incorporacion de las variables diferenciales que permitan
identificar a las victimas de MAP, MUSE y AEI en su transito por los servicios de las distintas
entidades y organizaciones. Para 2010, todas las victimas por MAP, MUSE y AEI registradas en
el Sistema de Gestion de Informacion sobre Actividades relativas a Minas Antipersonal
(IMSMA, por sus siglas en inglés) tendran un reporte de su estado en la ruta de atencion
disefiada por e PAICMA.

Producto 4.1.2 Se han generado espacios de coordinacion para facilitar € acceso

efectivo de |as victimas alos derechos que contemplalaley.

Se prevén tres escenarios de coordinacion para garantizar €l efectivo acceso de las
victimas a los servicios de la ruta de atencion: coordinacion con la estructura de servicios
estatales contemplados a nivel nacional, coordinacion con la oferta de servicios no Estatal y
coordinacion en e ambito operativo en las regiones. Mientras que el primer escenario requiere
gue la labor del PAICMA se posicione como una instancia de interlocucién a nivel
gubernamental, los otros dos escenarios requeriran de espacios adicionales a los previstos como
lo es la mesa de coordinacion con organizaciones no gubernamentales y los enlaces
ingtitucionales con las autoridades departamentales. El producto se concreta en € ndmero de
victimas asistidas en e proceso de reclamaciéon de atencidn. Para 2014, todas las victimas
registradas en el IMSMA deben haber recibido asistencia en la reclamacion frente alos servicios

previstos en laruta de atencion.

Producto 4.1.3 Difusion masivay permanente de 1os derechos de las victimas de MAP,
MUSE y AEl.

Es indispensable que las victimas de minas antipersonal se reconozcan como tal y
conozcan sus derechos. Serd necesario difundir en las comunidades afectadas los beneficios y
procedimientos para las reclamaciones a las que tienen derecho sus miembros. De esta manera,

en e marco de la estrategia de comunicaciones disefiada por € PAICMA, se consideraran
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acciones para la difusion de los derechos de las victimas de MAP, MUSE y AEI. Para 2014, los
departamentos priorizados para la intervencion de la AICMA deberan contar con una estrategia
de difusion de los derechos de | as victimas por MAP, MUSE y AEL.

Producto 4.2.1 Se ha gestionado la reduccion de los costos de acceso a la oferta de

rehabilitacion integral y de inclusion socioecondémica.

Para garantizar un acceso efectivo a los derechos, debera promoverse la participacion
del PAICMA en los espacios de coordinacion y mecanismos previstos para cualificar y mejorar
el acceso de las victimas a la oferta estatal. De esta manera, seré posible identificar cuellos de
botella que impacten los costos de acceso a la oferta. Adicionamente, se capacitara a las
entidades, autoridades y organizaciones que hacen parte de la ruta de atencién, para que agilicen
y faciliten la prestacion de sus servicios a las victimas de MAP, MUSE y AEI. Para 2010 €
PAICMA participard en los escenarios de accién humanitaria previstos para la atencion y

reparacion de las victimas de laviolencia

Producto 4.2.2 Las IPS cuentan con apoyo técnico para evaluar su capacidad técnicay

mejorar la calidad de sus procedimientos en la atencion de las victimas de MAP, MUSE y AEL.

En materia de atencion de emergencia, es fundamental aprovechar todo € potencia de
la capacidad instalada de atencion médica a las victimas de MAP y MUSE. Por €llo, se requiere
fomentar iniciativas de fortalecimiento del capital humano en los centros de salud que atienden a
las victimas de minas. Adicionamente, es conveniente dar continuidad a las iniciativas de
cooperacion internacional que apuntan a fortalecer las capacidades médicas, tanto de los centros
gue prestan atencién de emergencia como los que brindan la rehabilitacion integral. Al respecto,
para 2014, e PAICMA habra redlizado diagnésticos de las capacidades en salud en todos los

municipios priorizados.

Producto 4.3.1 El Gobierno brinda un referente para la inclusion socioeconomica y

atencién psicosocia de las victimas de MAP, MUSE y AEI.

El reto de lainclusién socioecondmica de las victimas antipersona supone e desarrollo

de dternativas que se adecuen a las caracteristicas particulares de su condicion de discapacidad.
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Asi, adiciona a las instancias de asistencia previstas en la ley para las victimas de minas
antipersonal®*, existe todo un conjunto de iniciativas gubernamentales que tienen la potencialidad
de complementar €l proceso de rehabilitacion integral. En este sentido e PAICMA debera
identificar el universo de planes, programas y proyectos gubernamentales que apuntan al
desarrollo socioeconémico y la atencion psicosocia de la poblacion vulnerable, y establecer los
mecanismos de interlocucion con las entidades que permitan gestionar € ingreso de las victimas
de minas a dichas iniciativas. Para 2010, el PAICMA debera contar con un plan de trabajo con
las entidades responsables de los programas, planes y proyectos que sean pertinentes para

complementar €l proceso de inclusién socioecondémicay atencion psicosocial.

Producto 4.3.2 Se ha promovido la inclusién de las victimas con la comunidad

productiva de su region.

Ademés del referente de inclusion socioecondémica de las victimas brindado por €l
Gobierno, sera necesario consolidar esquemas solidarios con la comunidad productiva de las
regiones, las organizaciones sociales, € sector privado y la cooperacion internacional a fin de
vincular laboralmente a las victimas. Para ello, se debe consolidar € escenario de encuentro de
victimas regiondes e incentivar la participacion del sector privado y la cooperacion
internacional. Para 2014, el PAICMA debera disefiar un portafolio de oportunidades en atencion
psicosocia e inclusion socioecondmica para las victimas e involucrar los diferentes actores de la

comunidad AICMA en su financiamiento y sostenibilidad.

VII.  FINANCIAMIENTO

En & marco de la Politica Naciona de Accion Integral Contra Minas Antipersona en
Colombia, las necesidades financieras para € periodo 2009-2019 se estimaron en $598.650
millones y, para e periodo 2009-2012, en $179.534 millones'. El Cuadro 4 presenta la
distribucion de los costos previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo para las vigencias

2009 - 2012. Es preciso indicar que, dados |os cambios institucionales surtidos en la temética en

13 véase Tabla2 dd literal B del Apartado 1.
14 Todos las cifras estan en millones de pesos de 2009
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el Ultimo afo, sera preciso revisar los esquemas de financiacion y las fuentes de recursos, de

manera que se puedan atender las necesidades, de acuerdo a la dindmica y extension de la

problematica. EI Cuadro 5 resume los costos financiados, por ge estratégico en € mismo

periodo. Por su parte, e Cuadro 6 resume & compromiso presupuestal adquirido por cada

entidad, en desarrollo de cada una de | as estrategias.

Cuadro 4. Distribucion de los costos por entidad (2009 — 2012)

MINISTERIO 5 COOPERACION MINISTERIO
N DE ACCION | INTERNACIONAL DE MINISTERIO
ANO | PAICMA | pbroTECCION | sociAL Y OTROS RELACIONES | DE DEFENSA | TOTAL
SOCIAL* DONANTES EXTERIORES
2000 | $2037 | Preagnaio | ¢, qq $9.671 $4.500 $10837 | $32931
' por demanda ' ' ' ' '
2010 | $2452 $15.040 $5.036 $4.150 $0 $16.256 $42.935
2011 $2.180 $14.006 $4.756 $6.226 $0 $25.287 $52.455
2012 $3.033 $12.574 $4.368 $5.950 $0 $25.287 $51.212
Total | $10.602 $41.620 $19.145 $25.997 $4.500 $77.668 $179.532
Fuente: PAICMA-MDN- Decreto 1290 de 2008 y Ley 418 de 1997
*Para 2009 se realiz6 una pre-asignacion de los recursos. Entre 2010-2012 la asignacion se hara por
demanday ajustado alos techos de marco de gasto. L os recursos estimados corresponden al costo
estimado por el PAICMA para atender las victimas de minas antipersonal.
Cuadro 5. Estimacion de costos financiados por g e estratégico (2009 — 2012)
N DESCONTAMINACION | ERM/ENLACE | ASISTENCIA
ANO | (CRRIRPIRNACION DE TIERRAS TERRITORIAL |AVICTIMAS vtenrt
2009 $5.845 $20.295 $525 $6.266 $32.931
2010 $641 $21.055 $348 $20.891 $42.935
2011 $724 $32.169 $292 $19.270 $52.455
2012 $1.001 $32.128 $520 $17.564 $51.212
Total $8.211 $105.647 $1.685 $63.991 $179.532

Fuente: PAICMA-MDN- Decreto 1290 de 2008 y Ley 418 de 1997
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Cuadro 6. Estimacion de costos financiados por entidad y g e estratégico (2009 — 2012)

MINISTERIO | COOPERACION | MINISTERIO
DE ACCION |INTERNACIONAL DE MINISTERIO
e PAICMA | broTECCION | sociAL Y OTROS RELACIONES | DE DEFENSA | TOTAL
SOCIAL DONANTES | EXTERIORES
COORDINACION $2.950 $0 $0 $ 761 $4.500 $0 $8.211
DESCONTAMINACION | $2.862 $0 $0 $25.117 $0 $77.668 $ 105.647
ERM/ENLACE
TERRITORIAL $1.565 $0 $0 $119 $0 $0 $1.685
ASISTENCIA A
VICTIMAS $3.226 $41.620 $19.145 $0 $0 $0 $63.991
TOTAL $10.602 $41.620 $19.145 $ 25.997 $4.500 $ 77.668 $179.532

Fuente: PAICMA-MDN- Decreto 1290 de 2008 y Ley 418 de 1997
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VIIl. RECOMENDACIONES

Recomendacion

Responsable

Fechadelnicio
dela
Recomendacion
DD/MM/AAAA

Fecha de
Finalizacién dela
Recomendacion
DD/MM/AAAA

Recomendar a Consgjo de Politica Econdmicay Social adoptar €
marco de politica expuesto.

DNP

16/02/2009

16/02/2009

Recomendar a Departamento Administrativo de la Presidenciade
la Republica priorizar dentro de los techos de Marco de Gasto de
Mediano Plazo asignados | os recursos destinados a proyecto de
“Implantacion del Programa Naciona de Prevencion de Accidentes
por Minas Antipersonal y Atencion aVictimas'. Ello, con € fin de
garantizar lamovilidad de los pelotones de desminado humanitario
y la coordinacion de la Accidn Integral contraMinas en €l pais.

DAPRE

01/02/2009

31/12/2019

Recomendar alas entidades relacionadas con la Accién Integral
contra Minas Antipersonal considerar en su programacion
presupuestal 1os recursos para mantener |la financiacion de las
actividades previstas, una vez finalicen los compromisos de la
cooperacion internacional

DNP

01/02/2009

30/03/2019

Recomendar a Ministerio de Relaciones Exteriores, ala
Vicepresidente de la Repliblicay al PAICMA aunar esfuerzos para
larealizacién de la Segunda Conferencia de Revision dela
Convencién de Ottawa.

PAICMA

01/02/2009

15/12/2009

Recomendar a Comando Genera de las Fuerzas Armadas ampliar
a 14 el nimero de pelotones dedicados al Desminado Humanitario
parael 2011.

Comando
Genera
FF.AA.

01/02/2009

31/12/2011
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Recomendar a Ministerio de Defensa Naciona realizar |los gjustes

necesarios en su marco de gasto de mediano plazo para garantizar Ministerio de
= . ; . Defensa 01/02/2009 31/12/2011
la operacion y mantenimiento de |os equipos de Desminado .
. Naciona

Mecanico
Recomendar a Ministerio de Proteccién Socia en general, y alos T
organismos que participan en laruta de atencion avictimas de la Ministerio de

. . . - . S . Proteccion 01/02/2009 31/12/2010
violencia, en particular, gestionar lainclusion de lavariable Social
diferencial de evento por MAP, MUSE y AEI parael 2009.
Recomendar al PAICMA acompafiar lasiniciativas normativas que
permitan mejorar el esquema de asistencia paralos sobrevivientes PAICMA 01/02/2009 31/12/2010
por minas antipersonal.
Recomendar al PAICMA socializar la politica de accion integral
contra minas con |las autoridades | ocales, |a comunidad PAICMA 01/02/2009 01/01/2010
internacional y la sociedad en general.
Recomendar a Sistema Nacional de Evaluacién apoyar en las
gestiones relacionadas pararealizar una evaluacion de impacto de DNP 01/02/2009 01/01/2010
la Politicade Accion Integral contra Minas Antipersonal.
Recomendar al PAICMA y aAccién Socia establecer mecanismos
deinclusién de las victimas civiles ala oferta de programas de PAICMA 01/02/2009 01/01/2010
Accion Social, de acuerdo con los requerimientos estipulados.
Recomendar a PAICMA y a Ministerio de Proteccion Social
articular la politica nacional de accion contra minas con la Politica PAICMA 01/02/2009 01/01/2010
Pdblica Nacional de discapacidad.
Recomendar a Programa Presidencial parala Accion Integral
contra Minas Antipersonal, en coordinacion con la Agencia
Presidencia parala Accidn Socia, gestionar recursos con la PAICMA 01/02/2009 01/01/2010

comunidad internaciona y otros donantes, que complementen la
gecucion delaAICMA
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Recomendar a PAICMA utilizar la capacidad instalada del
Ministerio de Defensa Nacional en sistemas de comunicacién para

adelantar campafias de sensibilizacion que estigmaticen €l uso de PAICMA 01/02/2009 01/01/2010
minas anti personal

Recomendar a PAICMA promover iniciativas en cienciay

tecnologia que contribuyan a logro de los objetivos propuestos en PAICMA 01/02/2009 31/12/2010

materia de Accion Integral contraMinas
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IX.  MATRICES

==DNP Matriz de Productos

Politica de Accién Integral contra Minas Antipersonal

. " Linea de Fecha de la Linea " A
# Producto Nombre del Indicador para el Producto Umda(:n:eicl\a/l::rlda el Base del Base del Indicador Metlaannir:Idﬁm d :Tf:;::dl:rh;:t;';::;:‘:j::
Indicador DD/MM/AAAA

1.1.1 Las intervenciones de la AICMA en
las comunidades se orientan de acuerdo
1 | auna perspectiva compartida sobre el
nivel de riesgo y la oportunidad de
intervencidn interagencial

Metodologia y plataforma de la herramienta

o 9
generencial de la AICMA Si-No 0 23/08/2008 100% 2010

1.1.2 Se pone a disposicién de la
Comunidad AICMA los recursos técnicos
2 necesarios para formular, ejecutar y
evaluar intervenciones de alta calidad

contra Minas Antipersonal

Disefio y ejecucién del portafolio de servicios

L. . Si-No 0 23/08/2008 100% 2014
para la Accién Integral contra Minas

1.2.1 La AICMA se concibe como un L
esfuerzo necesario y relevante en los Departamentos priorizados en donde se ha Numero de
3 \/ o . implementado campafia de Advocacy/Total de 0 23/08/2008 100% 2014

Departamentos y Municipios mas - Departamentos
Departamentos priorizados

afectados por Minas Antipersonal

Planes Departamentales formulados y
1.2.2 Se han generado y fortalecido las | monitoreados por los Comités Intersectoriales | Numero de Planes
4 45% 23/08/2008 100% 2010
capacidades locales en AICMA de AICMA de los Departamentos Departamentales i /08/ ;

priorizados/Total Departatamentos Priorizados

1.3.1 Se cuenta con mecanismos para

integrar la AICMA a politicas Planes formulados para la coordinacion
relacionadas con la atencién a las intergubernamental/Planes previstos a Numero de Planes
5 et 3 " y .g / p i 0 23/08/2008 2 2012
victimas de la violencia, reparacion, implementar para coordinacion Formulados
reconciliacion y sostenibilidad de las intergubernamental (4/4)

condiciones de seguridad

1.3.2 Se cuenta con escenarios para Activacion de tres mesas intersectoriales para

incentivar la reactivacion social romover la reactivacién socioeconémica .
€ P 3 v p. o . . v Si-No 0 23/08/2008 3 2010
econdmica de las regiones afectadas por| disefio de portafolio para la Cooperacién y
minas otros donantes

1.3.3 Se cuenta con la capacidad técnica
y logistica para que Colombia asuma el
rol de anfitrion de la Segunda
Conferencia de Revisioén de la
Convencién de Ottawa

Realizacion de la Segunda Conferencia de
Revisién de la Convencién de Ottawa

~

Si-No 0 24/08/2008 1 2009
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"'==DNP

DERRSTAMINTO HACIONAL DE FLANLAOION

Matriz de Productos

Politica de Accién Integral contra Minas Antipersonal

Fecha de la Linea

calidad/Numero de operadores ERM

+ Producto Nombre del Indicador para el Producto Unidad de_ Medida del Base del Indicad Met? FJl_nalJpara el Fechaldella Meta Final para
Indicador DD/MM/. A el DD/MM/AAAA
AAASRCEIED I [ e Ndmero de municipios con cobertura de Numero de
8 | precision el impacto de las MAP y MUSE ) P - L . 23/08/2008 100% 2014
X estudios LIS/Total municipios priorizados Municipios
sobre las comunidades afectadas
2.1.2 Se han clasificado las areas con . . .
sospecha de contaminacion en zonas sin Numero de municipios con cobertura de Nimero de Segun prorroga del
9 P ) descontaminacién de tierras/Total de . 23/08/2008 100% articulo 50. Convencion
amenaza evidente y zonas con amenaza A . Municipios
evidente municipios priorizados de Ottawa
2.2.1 Se aumenta la capacidad de las Pelotones de Desminado Humanitario
ili i i i Numero de
10 Fue.rzas Militares Para desplega‘r . acFlvados e mst.ruw!os/Pellotones de( u 23/08/2008 100% 2011
operaciones de Desminado Humanitario| Desminado Humanitario previstos a activar Pelotones
en el territorio nacional (14/14)
2.2.2 Se ha ampliado la capacidad NUmero de pelotones de Desminado
logistica, técnica y tecnoldgica para el | Humanitario con capacidades de desminado Ndmero de
1 despliegue de operaciones de mecanico y/o deteccion bioldgica/ Nimero pelotones 23/08/2008 100% 2011
Desminado Humanitario en el territorio total de pelonotes de Desamiando
nacional Humanitario
3.1.1 Se ha incrementado la capacidad | Municipios priorzados donde se han impartido Némero de
12 | técnica para facilitar la ampliacion de la | talleres de ERM con enfoque de enlace con Municipios 23/08/2008 100% 2010
oferta de ERM en el pais comunidad / Municipios priorizados P
3.1.2 Se han ampliado los espacios de .
fa A 'p . P Planes de Desarrollo municipal donde se prevé
Premeeen isFinEee e s s la promocidn de la temética de ERM en las  |NUmero de planes de
1| difunden mensajes de ERM y de ? promo " P 23/08/2008 100% 2012
e, instituciones publicas/Total de Planes de desarrollo
sensebilizacion alrededor de la - L
L. ) Desarrollo de los Municipios Priorizados
problematica de minas
Organizaciones operadores de ERM
3.2.1 Se haregulado la operacién de | certificados como organizaciones capacitadas Numero de
1 o Rl e ganizac! pad ) 23/08/2008 100% 2014
ERM a nivel nacional para implementar labores de ERM con alta Operadores

71




Matriz de Productos

Politica de Accidn Integral contra Minas Antipersonal

. . Linea de Fecha de la Linea . .
# Producto Nombre del Indicador para el Producto Wittt de. riziiindd Base del Base del Indicador et FI_"al [Ead Fecha.de etk alpar
Indicador Indicador DD/MM/, Indicador el Indicador DD/MM/AAAA
4.1.1 Se dispone de la colaboracién de
las entidades y organismos que _— i
articipan en la \;utagde asiste:cia a Victimas con reporte de estado de atencién, Numero de victimas
15 p ) P seguin ruta de atencion / Ndmero total de L = 90% 23/08/2008 100% 2010
victimas de MAP, AEl o MUSE para el L . o civiles por afio
. . . % victimas registradas en el IMSMA por afio
intercambio de informacién sobre la
materia
4.1.2 Se han generado espacios de Ndmero de victimas asistidas u orientadas en
coordinacion para facilitar el acceso |el proceso de reclamacién frente a los servicios| Nimero de victimas
16 . p‘ . P . L . . o 62% 23/08/2008 100% 2014
efectivo de las victimas a los derechos | previsto en la ruta de atencién / Nimero total civiles por afio
que contempla la ley de victimas reportadas al IMSMA por afio
4.1.3 Se han difundido masiva y Departamentos priorizados en donde se ha Nimero de
17 | permanentemente los derechos de las | implementado campaiia de promocion/Total Departamentos 0 23/08/2008 100% 2014
victimas de MAP, MUSE y AEI de Departamentos priorizados (12/12) P
4.2.1 Se ha gestionado la reduccién de .
los costosgde ;c:eso o I::of:rt: dne Participacion del PAICMA en los escenarios de
1 e . . Accién Humanitaria previstos para la atencién Si-No 0 23/08/2008 100% 2010
rehabilitacion integral y de inclusién ., -
. .. y reparacion de las victimas
socioeconémica.
4.2.2 Las IPS cuentan con apoyo técnico
para evaluar su capacidad técnica y Numero de diagndstico de capacidad en salud Namero de
19 mejorar la calidad de sus en materia de MAP / nimero de municipios Municipios 0 23/08/2008 100% 2014
P unicipi
procedimientos en la atencién de las priorizados
victimas de MAP, MUSE y AE|
4.3.1 El gobierno brinda un referente .
ara la inclusién socioecondmica Plan de trabajo para complementar el proceso
20 2 : . . v de inclusion socioeconémica y atencion Si-No 0 23/08/2008 100% 2014
psicosocial de las victimas de MAP, sicosocial
MUSE y AEI P
Portafolio de alternativas en la atencién
o sl eouo linC S EC e sicosocialle inclusion sgéioecondmica ;on la
21 |victimas con la comunidad productiva de P Si-No 0 23/08/2008 100% 2019

su region

participacion de la sociedad civil y la
cooperacion internacional
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Matriz de Actividades

Politica de Accion Integral contra Minas Antipersonal

Informacién del
Responsable de

Actividad

Informacién del Responsable de realizar

la actividad

de la Segunda Conferencia de Revisidn de la Convencidn de Ottawa

realizar la actividad institucion cargo responsable
1.1.1.1 Desarrollar un esquema de priorizacién de la AICMA para la gestion del riesgo
1 : A 4 £ sl E Director del PAICMA
por minas antipersonal
1.1.1.2 Validar la herramienta gerencial para la AICMA en colombia, establecer un
2 111 mecanismo de difusidén-socializacion de los resultados y un protocolo de reaccién PAICMA Director del PAICMA
o solidaria ante situaciones emergentes no priorizadas
1.1.1.3 Articular mesas de planeacién de la AICMA y formular los planes operativos
3 anuales del PAICMA segun los requerimientos identificados en la herramienta de Director del PAICMA
gerencia
1.1.2.1 F | jecut | to ‘Centro Naci | de Accidn Int | tra Mi
a : ormtj ar y ejecutar el proyecto ‘Centro Nacional de Accidn Integral contra Minas Director del PAICMA
Antipersonal
1.1.2.2 Disefiar un esquema para el desarrollo y apropiacion de mejores practicas de la
5 Director del PAICMA
112 AICMA en Colombia PAICMA
6 1.2.2.3 Disefiar el esquema para el seguimiento y monitoreo de la Accién Integral en el Coordinador del Grupo de
terreno con las ONG, Gobiernos locales y cooperantes Gestion de Informacién
7 1.2.1.1 Consolidar esquema de interlocucién y comunicacién con las autoridades locales Coordinador del Grupo de
de las regiones mds afectadas Gestion Territorial
| 1.2.1 PAICMA
. ey . ¢ Coordinador del
1.2.1.2 Desarrollar una estrategia de sensibilizacién y advocay masivo en los
8 L , Componente de
departamentos y municipios mas afectados L
Comunicaciones
9 1.2.2.1 Establecer un panorama conjunto sobre las oportunidades de la AICMA en cada Coordinador del Grupo de
region y formalizar el esquema de enlace territorial Gestion Territorial
10 122 1.2.2.2 Apoyar a las autoridades locales y organizaciones de caracter regional en el PAICMA Coordinador del Grupo de
disefio de las capacidades locales y en la ejecucion de intervenciones de AICMA Gestion Territorial
1 1.2.2.3 Reforzar, periodicamente, la apropiacion de la AICMA en las autoridades locales Coordinador del Grupo de
(4 afios) Gestion Territorial
1.3.1.1 Formular un plan de coordinacion interinstitucional para la impelementacion de .
12 . Director del PAICMA
un esquema de retornos seguros para la poblacién desplazada
1.3.1 PAICMA
1.3.1.2 F | land dinacion interinstitucional d
13 ' o'rmu ar un p an de coordinacidn interinstitucional para responder a Director del PAICMA
requerimientos contigentes
1.3.2.1 Conformar mesas permanentes entre las organizaciones sociales, empresas
14 1.3.2. privadas y cooperacién Internacional para estructurar planes de reactivacion social y PAICMA Director del PAICMA
economica de las areas descontaminadas
1.3.3.1 Implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional para la organizacion .
15 1.3.3. PAICMA Director del PAICMA
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Matriz de Actividades

Politica de Accidn Integral contra Minas Antipersonal

Informacioén del

Informacion del
Responsable de realizar

comunidades

Responsable de Actividad
realizar la actividad institucién
2.1.1.1 Contratar, periodicamente, el disefio y la implementacion de Estudios de Impacto
16 2.1.1 . .. . PAICMA
ajustados a las condiciones de Colombia
17 2.1.2.1 Desarrollar y validar los criterios para descontaminacién de tierras mediante
herramientas de gestidén de informacidn y otros mecanismos no técnicos
18 212 2.1.2.2 Conformar y capacitar equipos para descontaminacion de tierras mediante PAICMA
herramientas de gestién de informacion
19 2.1.2.3 Despliegue de recursos no técnicos para descontaminacion de tierras
20 2.2.1.1 Apoyar logisticamente el desarrollo de las actividades de desminado a nivel
nacional
— 2.2.1 PAICMA
2 2.2.1.2 Definir un equema de regulacion y monitoreo para la ejecuciéon de Desminado
Humanitario
2.2.2.1 Desarrollar plan de recopilacion y difusion de mejores practicas para la
22 operaciones de Desminado Humanitario, dado el contexto dinamico de contaminacion
en Colombia
— 2.2.2 PAICMA
23 2.2.2.2 Adoptar nuevas tecnologias y promover investigacion en Ciencia y Tecnologia
para el Desminado Humanitario
24 3.1.1.1 Ampliar la oferta de formacion técnica en ERM con enfoque de enlace con
comunidad
25 3.1.1.2 Ampliar el recurso humano capacitado para desarrollar ERM con enfoque de
3.11 enlace con comunidad PAICMA
2% 3.1.1.3 Adelantar estrategias de informacién publica de ERM para sensibilizar y promover
comportamientos seguros
27 3.1.2.1 Vincular en la ERM a la comunidad educativa de los municipios mds afectados por
minas antipersonal
— 3.1.2 PAICMA
28 3.1.2.2 Articulacién de la ERM en campafias de promocion de Derechos Humanos, Salud
Publica, et3.
29 3.2.1.1 Definir los criterios y condiciones para los operadores de ERM
30 3.2.1.2 Establecer parametros para sefializacion preventiva comunitaria donde se
3.2.1 sospeche presencia de minas PAICMA
31 3.2.1.3 Genear esquemas de seguimiento y evaluacion de la actividades de ERM en las
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Matriz de Actividades

Politica de Accion Integral contra Minas Antipersonal

Informacién del
Responsable de

Actividad

Informacién del Responsable de realizar

la actividad

MUSE y AEI

realizar la actividad institucion cargo responsable
12 4.1.1.1 Incorporar la variable diferencial de evento por MAP, MUSE y AEl en los sistemas Coordinador del Grupo de
de gestion de informacion de quienes participan en la asistencia a victimas Atencion a Victimas
I 411 PAICMA
33 4.1.1.2 Establecer convenios de intercambio de informacién con entidades y Coordinador del Grupo de
organizaciones relevantes en la asistencia a victimas Gestion de Informacion
34 4.1.2.1 Desarrollar sesiones periddicas de la mesa de Gestion de Informacion sobre Coordinador del Grupo de
victimas Atencion a Victimas
. 4.1.2 PAICMA
Coordinador del Grupo de
35 4.1.2.2 Activacion de centros de seguimiento e informacidn regionales a las victimas .. . P
Atencion a Victimas
36 413 4.1.3.1 Desarrollar una estrategia de comunicaciones para difundir los derechos de las PAICMA Coordinador del Grupo de
o victimas de MAP, MUSE y AEI Atencién a Victimas
37 4.2.1.1 Promover la participacion del PAICMA en los escenarios de coordinacion de la Coordinador del Grupo de
Accién Humanitaria vigentes Atencion a Victimas
38 421 4.2.1.2 Capacitar a las entidades, autoridades y organizaciones que hacen parte de la PAICMA Coordinador del Grupo de
- ruta de atencidn a victimas para que reconozcan su responsabilidad en el proceso Atencion a Victimas
39 4.2.1.3 Acompafiar las iniciativas normativas que permitan mejorar el esquema de Coordinador del Grupo de
asistencia para los sobrevivientes Atencion a Victimas
40 4.2.2.1 Socializacién y promocidn de un protocolo médico de atencion a victimas Coordinador del Grupo de
accidentadas Atencion a Victimas
— 4.2.2 PAICMA
a 4.2.2.2 Fortalecimiento técnico de las Instituciones Prestadores de Salud que, con mayor Coordinador del Grupo de
frecuencia, prestan la primera atencidn a las victimas civiles Atencion a Victimas
a2 4.3.1.1 Desarrollo de esquemas de inclusion socio-econémica desde la familia y Coordinador del Grupo de
comunidad en areas rurales Atencion a Victimas
T PAICMA
a3 4.3.1.2 Incorporacién de las victimas de MAP, MUSE y AEl a la oferta institucional del Coordinador del Grupo de
Estado colombiano para la generacién de ingresos Atencion a Victimas
43.1 Coordinador del Grupo de
44 4.3.2.1 Censo nacional y encuentros regionales de victimas ., L. P
Atencion a Victimas
4.3.2.2 Desarrollo de una estrategia de sensibilizacién y fomento con el Sector Privado y PAICMA .
s . k L . o o Coordinador del Grupo de
45 la Cooperacidn Internacional para la inclusién socioecondmica de las victimas de MAP,

Atencion a Victimas
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Matriz de Recomendaciones

Politica de Accién Integral contra Minas Antipersonal

# Recomendacién

Informacién del

dela

Periodo de ejecucion de la recomendacién

Periodicidad de

Institucién

Fecha de Inicio de la

Fecha de Finalizacién de
la Jacié

Cargo

DD/MM/AAAA

DD/MM/AAAA

6n del
Avance

el marco de politica expuesto

Recomendar al Consejo de Politica Econémica y Social adoptar

DNP

Subdirector

16/02/2009

16/02/2009

N/A

de la Republica priorizar dentro de los techos de Marco de

contra Minas en el pais.

Recomendar al Departamento Administrativo de la Presidencia

Gasto de Mediano Plazo asignados los recursos destinados al
proyecto de “Implantacion del Programa Nacional de Prevencion
de Accidentes por Minas Antipersonal y Atencién a Victimas”.
Ello, con el fin de garantizar la movilidad de los pelotones de
desminado humanitario y la coordinacion de la Accion Integral

DAPRE

Director DAPRE

01/02/2009

31/12/2019

anual

contra Minas Antipersonal considerar en su programacion

3 | presupuestal los recursos para mantener la financiacion de las
actividades previstas, una vez finalicen los compromisos de la

cooperacion internacional

Recomendar a las entidades relacionadas con la Accién Integral

DNP

Directora Técnica de Justicia y
Seguridad DNP

01/02/2009

30/03/2019

N/A

Recomendar al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la

Convencion de Ottawa

Visepresidencia de la Republica y al PAICMA aunar esfuerzos
para la realizacion de la Segunda Conferencia de Revision de la

PAICMA

Director PAICMA

01/02/2009

15/12/2009

N/A

Recomendar al Comando General de las Fuerzas Armadas

5 | ampliar a 14 el nimero de pelotones dedicados al Desminado

Humanitario para el 2011

Comando General FF.AA.

Comandante de la Compafifa de
Desminado Humanitario

01/02/2009

31/12/2011

anual

Recomendar al Ministerio de Defensa Nacional realizar los

garantizar la operacion y mantenimiento de los equipos de
Desminado Mecénico

ajustes necesarios en su marco de gasto de mediano plazo para

Ministerio de Defensa
Nacional

Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion

01/02/2009

31/12/2011

anual

diferencial de evento por MAP, MUSE y AEI para el 2009.

Recomendar al Ministerio de Proteccion Social en general, y a
los organismos que participan en la ruta de atencion a victimas
de la violencia, en particular, gestionar la inclusion de la variable

Ministerio de Proteccion
Social

Coordinadora Grupo de
Discapacidad

01/02/2009

31/12/2010

trimestral

8 que permitan mejorar el esquema de asistencia para los
sobrevivientes por minas antipersonal.

Recomendar al PAICMA acompafiar las iniciativas normativas

PAICMA

Coordinadora Componente de
Atencién a victimas

01/02/2009

31/12/2010

semestral

9 contra minas con las autoridades locales, la comunidad
internacional y la sociedad en general.

Recomendar al PAICMA socializar la politica de accién integral

PAICMA

Director del PAICMA

01/02/2009

01/01/2010

trimestral

de la Politica de Accién Integral contra Minas Antipersonal

Recomendar al Sistema Nacional de Evaluacién apoyar en las
10 | gestiones relacionadas para realizar una evaluacion de impacto

DNP

Direccion de Evaluacion de
Politicas

01/02/2009

01/01/2010

anual

Recomendar al PAICMA y a Accion Social establecer
11

estipulados.

mecanismos de inclusion de las victimas civiles a la oferta de
programas de Accion Social, de acuerdo con los requerimientos

PAICMA

Director del PAICMA

01/02/2009

01/01/2010

anual

Recomendar al PAICMA y al Ministerio de Proteccion Social
12 articular la politica nacional de accion contra minas con la
Politica Publica Nacional de discapacidad.

PAICMA

Director del PAICMA

01/02/2009

01/01/2010

anual

contra Minas Antipersonal, en coordinacién con la Agencia
1

w

ejecucion de la AICMA

Recomendar al Programa Presidencial para la Accion Integral

Presidencial para la Accién Social, gestionar recursos con la
comunidad internacional y otros donantes, que complementen la

PAICMA

Director del PAICMA

01/02/2009

01/01/2010

anual

Recomendar al PAICMA utilizar la capacidad instalada del
1

~

uso de minas antipersonal

Ministerio de Defensa Nacional en sistemas de comunicacién
para adelantar campafias de sensibilizacion que estigmaticen el

PAICMA

Director del PAICMA

01/02/2009

01/01/2010

anual

Recomendar al PAICMA promover iniciativas en ciencia y
1

o

en materia de Accién Integral contra Minas

tecnologia que contribuyan al logro de los objetivos propuestos

PAICMA

Director del PAICMA

01/02/2009

31/12/2019

anual
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Matriz de Tareas

Politica de Accidn Integral contra Minas Antipersonal

#

Relacién con las
recomendaciones
#R. #TR

Tarea

¢éTarea realizada?

Estimar las necesidades presupuestales del PAICMA
en el marco de los planes operativos anuales

NO

Preparacion de los planes operativos anuales de
inversién y del marco de gasto de mediano plazo
2013-2019

NO

Avanzar en el disefio de la propuesta de solicitud
de prérroga de los plazos previstos en el articulo 5
de la convencién de Ottawa

NO

Disefiar un plan de trabajo que describa las tareas
pendientes por cada entidad para gestionar la
conferencia

NO

Ejecutar el cronograma de activacion de los ocho
Pelotones de Desminado restantes

NO

Gestionar la consecucion de recursos para
garantizar la operacion de los equipos de
desminado mecanico

NO

Promover la distincién de las victimas de minas
antipersonal en los formularios de registro por
accidentes que manejan las IPS

NO

Identificar las iniciativas legales relacionadas con la
atencion a victimas de minas antipersonal

NO

Establecer una agenda para la presentacion de la
politica de accién integral contra minas ante los
actores sefialados

NO

10

10

Coordinar una agenda de reuniénes con los
representantes del Sistema Nacional de Evaluacién
v el PAICMA

NO

11

11

Disponer de un grupo de trabajo para generar
sinergias entre el proceso de reintegracion de las
victimas de minas y los programas de Accidn Social

NO

12

11

Disponer un grupo de trabajo para integrar la
politica de accidn integral contra minas con la
politica nacional de discapacidad

NO

13

12

Disefiar el portafolio de necesidades de
financiacién de la AICMA

NO

14

13

Consolidar un cronograma de trabajo con Accién
Social para gestionar recursos de cooperacién
internacional

NO

15

13

Disefiar una agenda para continuar la gestion de
cooperacion internacional destinada a financiar el
Centro de Accidn Integral contra minas
Antipersonal

NO

16

14

Establecer un plan de trabajo con el Ministerio de
Defensa para aprovechar su capacidad de
comunicaciones

NO

16

15

Establecer una agenda de trabajo con Colciencias
para disefiar los mecanismos que permitan
apropiar los avances tecnoldgicos en materia de
accion integral contra minas

NO
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