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DEPENDENCIA: . Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica (DAPRE) - Programa Presidencial para
la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA)

Proceso Gestion de Asuntos Politicos

Comité¢ de la Segunda Sesion Ordinaria de 2012 de la Comision

0
Intersectorial Nacional de Accion contra Minas Antipersonal ACTAR 02

LUGAR: Sala de Reuniones, Vicepresidencia de la

Replblica. Carrera 8a No.7-57. FECHA: 16/05/2012

NOMBRE ASISTENTES CARGOS

Se adjunta listado de asistencia.

—
TEMA POR TRATAR
1. Recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacion.
2. Avances en la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario.
3. Conclusiones y propuestas.
4. Varios.
DESARROLLO:

La segunda sesion ordinaria del 2012 de la Comision Intersectorial Nacional de la Accion Integral contra Minas
Antipersonal inici6 con la bienvenida a los asistentes por parte del Director del Programa Presidencial para la Accién
Integral Contra Minas Antipersonal (PAICMA), Daniel Avila, quien excus6 al Sefior Vicepresidente por no asistir a dicha
sesion e informo que bajo nota delegatoria el Vicepresidente le dio la potestad para presidir esta sesion. Adicionalmente,
informé que habia delegado la Secretaria técnica at asesor del PAICMA, el sefior Gabriel Vanegas.
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Seguidamente el Director det PAICMA solicitd al Coordinador de Desminado Humanitario, Pablo Parra que realizara la
verificacion del quérum de acuerdo a lo establecido en la Ley 759 de 2002. Surtido esto, el Director present6 la agenda con
los puntos por tratar.

1. RECOMENDACIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
El Director del PAICMA inici6 este punto con una contextualizacion para los asistentes, los principales temas mencionados

fueron:

El Gobierno colombiano desde hace tres afios viene adelantando multiples esfuerzos desde el PAICMA en
conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional, la Inspeccion General de las Fuerzas Militares y la Jefatura de
Ingenieros Militares con el propésito de avanzar en el tema de la remocién de las minas, que es un compromiso
contenido en la Convencion de Ottawa.

En Colombia la situacion las minas en el pais, debido a que los grupos armados organizados al margen de la ley
siguen utilizando estos artefactos causando graves consecuencias a las poblaciones.

En el articulo 5 de la Convencién de Ottawa se establece la obligacién de avanzar en la remocion de las minas,
por lo cual es deber del Estado Colombiano avanzar en la limpieza de los campos.

Para la limpieza de los campos, el pais actualmente cuenta con el Batallon del Desminado Humanitario adscrito
a la Jefatura de Ingenieros del Comando General de las Fuerzas Militares. Estas tareas de limpieza se han
llevado a cabo en zonas donde las condiciones de seguridad lo permiten, (zonas verdes). Como ejemplo, el
municipio de San Carlos, libre de la Sospecha de Minas Antipersonal. El término sospecha hace referencia a que
se han atendido al 100% las denuncias de la comunidad y de las autoridades. Sin embargo, no se tienen mapas y
la informacion es imperfecta por tanto no se puede afirmar que el municipio esta libre de la presencia de minas.
Aclar6 que en caso que llegara a surgir una nueva sospecha ésta sera atendida a través del batallon.

Dada la magnitud del problema, y teniendo en cuenta esta capacidad, el Estado Colombiano presenté una
solicitud de prorroga al cumplimiento del Articulo 5 de la Convencion de Ottawa, solicitando 10 afios mas para
avanzar en la limpieza de su territorio. Actuaimente se consideran insuficientes los recursos que tiene el pais para
cumplir con este reto tan grande, pues si hoy terminara el conflicto se necesitaran por lo menos 80 afios para
remover las minas e identificar el 100% de los campos minados.

Por todo lo anterior, se inicid el proceso de construccién articulado para el proyecto del decreto reglamentario de
la ley 1421 (articulo 9) y permitir que las Organizaciones No Gubernamentales de Desminado Humanitario inicien
las tareas de desminado humanitario. Todo este esfuerzo se realizé de una manera abierta y transparente, fue
reconocido asi, por expertos en el tema a nivel internacional. A este proceso, fueron invitados todos los actores,
se realizaron seminarios, talleres y sesiones de la CINAMAP para que pudieran participar y exponer sus
inquietudes.

En enero de 2012, en la primera sesion del afo de la CINAMAP, la Procuraduria General de la Nacion presentd
un informe sobre la aplicacién del decreto cuyas recomendaciones han sido beneficiosas, asi como su
_acompainiamiento para nutrir el tema.

Y we
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A partir de este informe, se toma la decision de trabajar conjuntamente con la Procuraduria para revisar las
debilidades y avanzar en fortalecer aln mas el proceso. Como resultado de lo anterior, se han sostenido
reuniones de toda indole con varios actores y se han producido documentos que ayudaron a nutrir las
discusiones.

El Director le cede la palabra a la delegada del Procurador General, Paula Ramirez, Procuradora Delegada para los
Derechos Humanos, quien salud6 a los asistentes e informé que para el Procurador General el tema del desminado
humanitario esta en su lista de prioridades. Explico que lleva en su cargo solo dos meses y que ademas tiene a su cargo
todo lo relacionado con la Procuraduria Delegada para la Funcion Publica. Sobre el informe manifesto que se encuentran
revisandolo, dado el impacto que éste gener6 en las diferentes instancias det gobierno.

A partir del informe que envio el PAICMA, que llegd el 2 mayo, se cred una comision dentro de la Procuraduria para
elaborar un nuevo informe. Se espera que esté listo para cuando llegue el Procurador General de su viaje en dos semanas.
Este segundo informe reconoce la necesidad de fortalecer las reglas que rigen la participacion de los civiles en el
desminado humanitario y se ha soportado en documentos del CICR, el concepto de Naciones Unidas y el concepto del
Exmagistrado de la Corte Constitucional, el Dr. José Manuel Cepeda.

Reiterd que la Procuraduria esta trabajando en este informe y en dos semanas lo tendra listo para cuando el Procurador
regrese.

El Director del PAICMA agradeci6 a la Procuraduria por la informacidn considera que es importante el acompafiamiento y
la atencidn que se ha prestado al tema. Resaitd que ha sido muy 0til y valiosa la colaboracion de la Procuraduria para el
fortalecimiento de los procesos en temas de desminado humanitario.

El Director comentd que a cada una de las instituciones presentes se le envi6 el informe para comentarios. Por ejemplo a
Naciones Unidas se le solicitd orientacion sobre su experiencia en otros paises en conflicto y post conflicto. Todos los
conceptos y comentarios recibidos fueron enviados a la Procuraduria. Manifestd que esta a la espera del informe para
cuando el Procurador vuelva de su viaje (dos semanas), y abri6 el espacio para preguntas sobre este punto.

Al no haber preguntas hasta ese momento, el Director comenzd con las presentacion de los puntos principales del
documento elaborado por el PAICMA sobre las recomendaciones de la Procuraduria:

a. FORTALECIMIENTO DEL BATALLON DE DESMINADO HUMANITARIO

Por las razones ya expresadas en la contextualizacion, se hace necesario el incremento de los recursos para aumentar el
numero de pelotones del Batalldon. Actuaimente el batallon cuenta con 9 pelotones, los cuales deben aumentar a 14 para el
2014 y a 25 para el 2020. Este incremento se considera necesario para atender los requerimientos de los municipios y los
llamados de la comunidad. Es prioritario que el Gobierno Nacional se fortalezca en este sentido. El Director solicito al
Departamento Nacional de Planeacion acelerar las gestiones internas con el Ministerio de Hacienda.
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b. FORMULAR CONSULTA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

El Director del PAICMA, Daniel Avila, inform6 que sobre este particular se realizé la consulta a la Cancilleria. Le otorgé la
palabra al Ministerio de Relaciones Exteriores para que compartiera con los asistentes su concepto.

Miguel Angel Gonzalez Ocampo, funcionario de la Direccién de Derechos Humanos y Derecho [nternacional Humanitario
de la Cancilleria, respondié que no es necesario elevar una solicitud de opinion consultiva a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la legalidad del desminado humanitario por civiles, pues existe suficiente normativa y
jurisprudencia nacional e internacional que regula distintos aspectos de los conflictos armados. Ademas, agrego, las
iniciativas para tratar el conflicto armado y los aspectos con éste relacionados, como el desminado humanitario, deben ser
determinadas, en la medida de lo posible, por instancias nacionales.

Maria Girlesa Villegas de la Defensoria del Pueblo manifestd que se debe poner especial cuidado cuando se hable de las
responsabilidades, pues en el taller que organiz6 el PAICMA sobre Seguros y Responsabilidad derivada, se expuso que
ninguna aseguradora cubre lo correspondiente a perjuicios morales. Pero jurisprudencial del pais en la materia obliga a
responder y cubrir este tipo de riesgo.

El Director del PAICMA aclar6 que en el taller para la construccion del articulado del decreto reglamentario de la ley 1421,
se abord¢ el tema del perjuicio moral. Explicd que las organizaciones de desminado cuentan con aseguradoras a nivel
mundial y que esto debe ser parte de los requisitos para que otorguen seguros. Cedio la palabra al Coordinador de
Desminado Humanitario del PAICMA para aclarar el tema aseguramiento

Pablo Parra; inicid su intervencion explicando que el PAICMA solicitd apoyo al Centro Internacional de Desminado
Humanitario de Ginebra (GICHD), organismo internacional sin animo de lucro, de referencia para la accion contra minas, el
cual estudia y analiza como se debe realizar el desminado humanitario en el mundo. EI GICHD elabord una publicacion
sobre el tema de aseguramiento y responsabilidad derivada y a partir de esta experiencia realizaron un taller al respecto.

Para las labores de desminado humanitario por organizaciones civiles existen dos tipos de seguros que deberan tomar
estas. El primero corresponde a lo que ya esta enmarcado en la legislacion colombiana y es el aseguramiento en riesgos
profesionales a todos los trabajadores. Ademas, la ONG debe suscribir una péliza extra de seguros para sus trabajadores
que los cubra en caso de sufrir cualquier accidente, no solo de los causados por minas. Sobre este primero ya se tiene
experiencia, la Organizacion de Estados Americanos paga a los miembros del batallén de desminado humanitario un
seguro de vida.

El segundo se refiere al Seguro de Responsabilidad Extracontractual sobre Terceros, el cual debe cubrir dafos a terceros
si ocurre un accidente por MAP o por alguna actividad relacionada con el desminado. Sobre la inquietud de la Defensoria
habria que revisar muy bien sobre el perjuicio moral, para que sea cubierto por los seguros o que este contemplado a
través de los estandares nacionales de desminado humanitario.

La Defensoria reiterd que en el pais existe este reconocimiento al dafio moral y debe quedar exigido en los estandares y
en la cobertura de los seguros
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Con esto se cerro el tema y el Presidente delegado de la CINAMAP pasé al siguiente punto de la presentacion del
documento.

C. ANALISIS DE LA SITUACION (Flujograma presentado y entregado a todos los asistentes)

El Presidente delegado de la CINAMAP, Daniel Avila, comenzé explicando la primera parte del flujograma que se refirié a
la definicion politica del desminado humanitario por civiles:
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Posteriormente, explico cuales habian sido los antecedentes y los resumio de |a siguiente manera:

v Sentencias de fa Corte: Exigen una respuesta concreta a diferentes poblaciones, a las comunidades indiigenas.

v Actas de la CINAMAP: dejan constancia de la voluntad de los diferentes actores de la AICMA en avanzar en el
tema.

v Conpes 3567 de 2009.

v Solicitud de Extension a los plazos del Articulo 5° de la Convencién de Ottawa.

v’ Plan de Cartagena: Referente internacional, que surgié de la reunién de Estados parte de la Convecion de Ottawa
en Cartagena en el 2009 donde participaron mas de 130 Estados parte.

v Auto de la Corte Constitucional 284 del 2008

Como acciones posteriores al decreto 3750 de octubre del 2011 que reglamenta el articulo 9° de la Ley 1421 se sefialaron:
v' El desarrollo de los Estandares Nacionales de Desminado Humanitario.
v' El proceso participativo de la comunidad.
v Laley 1448 - Ley de victimas y restitucion de tierras, donde es prioritario desminar antes de entregar las tierras

Adicionalmente, existe un trabajo con el Ministrerio Agricultura para la priorizacion de municipios enmarcados en esta
politica.

El Presidente delegado de la sesién, informo a los asistentes que los Estandares Nacionales de Desminado Humanitario ya
fueron aprobados en la pasada sesion de la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario. Los estandares son las
reglas de juego para todo los actores y todos deben seguirlos y cumplirlos. Dicho esto, cedio la palabra al Coordinador de

7/

W e

Pagina 5 de 15 Version: 01




FORMATO ACTA RN
F—-DE - 11
. Fecha de Aprobacion
Uibertod y Orden COMISION |NTERSECTORIAL 04/10/10
5 NACIONAL DE ACCION CONTRA MINAS VERSION
epartament:
Administrativo de la ANTIRERRUNAL 01
Presidencia

Desminado Humanitario para que entrara en mayor detalle en los otros procesos del flujograma.

Inicid su exposicion explicando la naturaleza de los Estéandares, los cuales tienen como fundamento, en primera medida,
los Estandares Internacionales de la Accion Contra Minas, que son las normas minimas que aplican a todos los paises
gue trabajan en la accién contra minas; y los Prinicipios Humanitarios, que son los principios rectores de la Asistencia
Humanitaria de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
diciembre de 1991 y hacen referencia a Humanidad, Neutralidad e Imparcialidad.

Posteriormente, expuso como fue creada la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario por medio del Decreto
3750 , la cual esta conformada por el Ministro de Defensa Nacional, el Director del PAICMA vy el Inspector General de las
Fuerzas Militares. Informé que en la pasada sesion de dicha Instancia se aprobaron los tres Estandares Nacionales de
Desminado Humanitario estratégicos correspondientes a la Acreditacion de Organizaciones, la Asignacion de Tareas y el
Monitoreo de Calidad.

Hecha esta introduccion empezo6 explicando el proceso del flujograma sobre la  supervision y monitoreo del proceso del
desminado humanitario.

SUPERVISION Y MONITOREOQ
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Es obligacion de los tres miembros de la instancia supervisar las acciones del desminado humanitario en el pais.

Habra acompafnamiento desde el Ministerio Publico. La Veeduria ciudadana y los Organismos Internacionales.

Y sefialé que los paises donantes de la accion contra minas en el mundo manejan un esquema de reputacion para las
organizaciones civiles de desminado humanitario a las que otorgan recursos, por tanto de no realizar las actividades bajo
las normas establecidas perdera los recursos y no podra volver a solicitarlos .

El Coordinador antes de continuar con la explicacién aclard, que no habra recursos publicos para financiar a estas
organizaciones civiles de desminado humanitario, cada una de ellas deberd gestionar sus propios recursos con 10s
donantes.

Prosiguio, diciendo que el GICHD es la secretaria técnica del comité de elaboracion y revision de los Estandares
Internacionales. La OEA se ha encargado de la financiacién del desminado humanitario en el hemisferio americano y
viene apoyando al pais desde el 2005 en la supervision de la destruccidn de los arsenales. Ademas se tiene un Convenio
desde 2003 para el apoyo en el monitoreo de calidad de las labores de desminado humanitario del Batallon. El PAICMA
considera pertinente que este Organismo siga participando en el proceso con las organizaciones civiles.
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Posteriormente hizo referencia al tipo de acreditaciones.

Acreditacion de Escritorio (fase 1); Que todas las Organizaciones civiles de Desminado Humanitario (OCDH) que se
presenten cumplan con todos los requisitos legales y con todos los requerimientos técnicos para operar en Colombia.

Acreditacion en Terreno (Fase 2); después de cumplir con la fase 1 la OCDH debe demostrar su actuar en terreno, su
experticia.

Acreditacidn Politica: Es la Comisién Intersectorial quien debe dar el aval, es el reconocimiento-de la experticia de la
organizacion por el gobierno colombiano en calidad, eficiencia y eficacia.

Una vez la OCDH esté trabajando en terreno, se harad el Aseguramiento de Calidad: verificar que los procesos y
procedimientos estan siendo cumplidos por la organizacidn y estén llevando a cabo lo aprobado.

Control de Calidad: Cada terreno desminado seré verificado antes de ser recibido por el Gobierno y la comunidad.
Aprobacion de la Comunidad: La comunidad es quien dice a la autoridad si existe 0 no confiaza sobre la tarea realizada y

sobre el terreno desminado.

ACREDITACION DE LAS ORGANIZACIONES

Propgicide a
oty Menores
fip Ecit

Acredilacion de
organizacicnes

Se procurd dejar plasmado en los estandares las recomendaciones sobre la experticia de las organizaciones civiles de
desminado humanitario, realizadas por, sobre todo las del Dr. José Manuel Cepeda.

Objeto Social: La OCDH debe, desde su constitucion en su objeto social, dejar explicitamente que realizara labores de
desminado humanitario, esto quiere decir que voluntariamente desarrollara el desminado humanitario.

Solicitud Voluntaria de la Acreditacion: Cada OCDH tendra por escrito sus procedimientos operativos, sabiendo como lo
van hacer, se podra determinar si estan o no en capacidad de hacerlo.

Contrato laboral Taxativo y Voluntario: La OCDH debera configurar un contrato con cada desminador y a cada trabajador
debera informarle de los riesgos que su tarea acarrea.

Prohibicion de Contratar Menores de Edad: La OCDH solo podra contratar mayores de edad y debera informar a sus
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trabajadores sobre los riesgos que estan asumiendo al trabajar en Colombia.

Capacitacion en los Procedimientos Operativos: Cada OCDH debe capacitar a sus miembros en sus Procedimientos
Operativos.

Adicionalmente, debera dotar con equipo de proteccidn a su personal, los cuales ya estan normalizados y definidos a nivel
internacional.

Cada OCDH debera tener en cuenta el Estandar Médico y de Atencién y Evacuacion de Heridos.
Cada miembro debe tener conocimiento del riesgo laboral, de los accidentes que puedan ocurrir con minas o en el
desarrollo de su labor de desminado.

Cada persona debe tener conocimiento de los riesgos externos, de las condiciones de seguridad de las zonas donde
trabajara, aunque los riesgos frente al conflicto armado se mitigan en la asignacion de las areas, no se esta exento de la
delincuencia comun.

Prosigui6 con el siguiente proceso del flujograma, el de asignacion de tareas, sobre el cual afirmé que se reviso a
profundidad a partir de las recomendaciones de la Procuraduria.
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Principios Humanitarios: Humanidad, Neutralidad e Imparcialidad, los cuales indican de manera clara la forma en que se
debe llevar a cabo el desminado humanitario en Colombia.

Considerando las condiciones de seguridad se deberd atender los casos mas urgentes que requieran desminado
humanitario. Las OCDH son neutrales al conflicto de Colombia. Y las organizaciones son imparciales. Lo anterior indica
que solo se puede trabajar en zonas donde se cumplan estos tres principios y donde sea seguro.

Otras entidades del Estado han semaforizado el pais: zonas rojas, amarillas y verdes, el verde “oscuro” se refiere a que
hay una alta certeza que no hay presencia de grupos armados al margen de la ley en estas zonas, y que los artefactos
explosivos dejados, ya no tienen un valor militar y estratégico de guerra. Estas serian las zonas donde se pueden adelantar
tareas de desminado.

Solicitud de Intervencién Voluntaria: debe haber una manifestacion de voluntariedad para cada zona, cada OCDH debe
manifestar su voluntad de intervenir en ese territorio.

Solicitud de Asignacién Voluntaria: Fundamentado en el respeto a la soberania del terriotorio, las autoridades locales,
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étnicas, etc. Se debe considerar segura la zona, que exista voluntad de intervenir por parte de la OCDH y voluntad que sea
intervenido un territorio por la autoridad local.

Articulacion con Autoridades Nacionales: Las zonas deben cumplir ademas con otro criterio, se debe articular con las
politicas del Gobierno Nacional. Por ejemplo en San Carlos, Accién Social tenia un programa de retornos conjuntamente
con fa gobernacion de Antioquia en la construccion de casas. Este tipo de articulacion tiene una mayor impacto y beneficio
para las comunidades. Este es un caso exitoso en Colombia.

Articulacion con las Comunidades; Las Comunidades son las que dan la informacion sobre zonas donde se sospecha que
existen minas, debido a que tienen temor de transitar, hay bloqueos y no pueden acceder a las fuentes de agua, caminos,
etc. La articulacion con la comunidad construye el tejido necesario para el desminado humanitario, su seguimiento y
monitoreo.

Transparanecia en la Informacién: El Decreto 3750, exige que toda la informacién del proceso desminado humanitario esté
publicada en la pagina web. Ademas, los reportes de las tareas son exigidos por las comunidades y las autoridades
locales para conocer los avances del proceso en sus zonas.

Aceptacion Voluntaria de la Asignacién: Cada zona para desminar es una tarea independiente y cada una de éstas sera
asignada a la OCDH y ésta debe aceptar voluntariamnete la tarea.

El PAICMA, a través de su componente de Gestion Territorial, se encontrard en cada uno de los municipios donde se
realice el desminado humanitario con una persona que sirva de enlace, veedor y articulador para el PAICMA. Todas las
entidades del orden terriotorial seran socios en el proceso.

Monitoreo de la Seguridad: siguiendo las recomendaciones de la Procuraduria se estara monitoreando constantemente la
seguridad en terreno, apoyados en entidades como el Ministerio de Agricultura,el Ministerio de Defensa y la Unidad de
Consolidacion del Departamento de la Prosperidad Social, lo cual permitira tener muy mitigados los riesgos en este
aspecto.

Planeacion desde lo Local: Esto fue un aprendizaje en 2010 y 2011, cuando el PAICMA visito el Centro de Accién Contra
Minas de Camboya, con el fin de intercambiar experiencias, CMAC presenté sus lecciones aprendidas: la principal es que
en el proceso de desminado humanitario, la comunidad es quien debe planificar su asistencia, ella puede dar informacion
sobre elementos significativos de la sequridad de las zonas, de su entorno y debe sefalar el punto de partida de incio de
las operaciones.

El Coordinador cerrd su explicaciéon con la definicion de los Planes de Contigencia: se refiere a que si desples de todo lo
expuesto y previsto algo saliera mal, cada organizacion es responsable de tener planes de contigencia para suspender
labores de desminado humanitario y salir de la zona.

Ademés el Director del PAICMA menciond que segin lo discutido en la Instancia de Desminado Humanitario es
fundamental el papel de las autoridades locales, alcaldes y gobernadores.

Una vez finalizada la intervencién del coordinador de desminado humanitario del PAICMA, la Defensoria intervino
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mencionando que es necesario que en el proceso de asignacion de tareas se incluya la tabla de retencién documental,
donde deben reposar todos los soportes de la acreditacion y el reporte de las actividades en terreno. Y llamé la atencion
sobre la importancia de los conceptos de la divisién politico administrativa del pais.

El Director de la Fundacion Restrepo Barco, Mario Gomez, requiri6 al Presidente de la CINAMAP, la importancia del
didlogo con la Ministra de Salud para tratar el tema respecto al Plan Obligatorio de Salud al cual tienen derecho las
victimas de minas, pues no corresponde a su condicidn y existen dificultades en los beneficios que se les otorgan. Y como
segundo punto, solicitd atencion frente a lo correspondiente a Justicia y Reparacion a las Victimas, pues la historia judicial
es débil en el pais en condenas por el desplazamiento forzado, solo se conocen 15 condenas, y frente al uso de minas, es
nula, no existen condenas. Entendiendo que el proceso investigativo es dificil, pues no se podria saber con certeza quien
las puso, se puede utilizar una herramienta como el mapeo del movimeinto de los grupos armados organizados al margen
de la ley y los territorios donde se asientan. En este momento hay 13.000 desmovilizados y no es posible que no existan
procesos judiciales en este ambito. Solicitd que a través de la CINAMAP y el PAICMA se invitara al Fiscal General para
que se comparta esta informacion.

Ante esta solicitud, el Director, replicd que desde el PAICMA se han adelatado llamadas al despacho de la Ministra de
Salud quien est§ interesada en el tema, sin embargo por los temas nacionales frente a la salud, no ha tenido espacio en la
agenda para una reunion. El PAICMA seguira pendiente de la confirmacion de la agenda de la Ministra.

Sobre el segundo particular, informé que esta pendiente la reunién con la Fiscalia para hablar del tema. Lamenté la no
asistencia de un delegado de la Fiscalia y se comprometié a avanzar en el tema.

El Director de la Camparia Colombiana Contra Minas, Alvaro Jiménez intervino para plantear dos inquietudes frente a la
exposicion hecha por el Coordinador de Desminado Humanitario del PAICMA. La primera hizo refrencia al tema de los
principios humanitarios que fundamentan los estandares. Por el decreto todas las organizaciones deben aplicar lo
establecido en los estandares para desminado humanitario, eso quiere decir que el Batallon de Desminado Humanitario
esta sujeto a cumplir los requisitos minimos de los estandares. Cémo puede el Batallon aplicar los principios de neutralidad
e imparcialidad en un escenario de conflicto, su deber como miembro del Ejército es informar de situaciones sospechosas.

La segunda inquietud se refiere a la presentacion sobre la gestion de calidad y monitoreo de calidad y en ella no aparece el
estandar de enlace comunitario como estratégico y dado que se ha recalcado la importancia de la planeacion desde lo
local, ese estandar deberia considerarse como estratégico.

Sobre la segunda pregunta el Presidente delegado de la CINAMAP aclara que el proceso de creacion y aprobacion de los
estandares es progresivo y que se comenzb con los estandares para preparar el proceso de desminado humanitario.

El Coordinador de Desminado del PAICMA aclar6 la clasificaciéon de los estandares y que la categoria estratégico, se
refiere a la estrategia para llevar a cabo el desminado humanitario por parte del gobierno, tres lineas estrategicas: como
acreditar las organizaciones, como seleccionar areas y como hacer el monitoreo las tres son responsabilidad tnica del
Gobierno Colombiano. Lo anterior no significa que los otros estandares son menos importantes, et de enlace comunitario
es fundamental pues regula las relaciones de la comunidad con las organizaciones, y ésta es una responsabilidad de la
organizacion y por esto no se denomind estratégico.
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Ante esta aclaracion el Director de la Campaiia replicd que ese estandar debera tener el mismo caracter estratégico, para
que la comunidad sea un actor definitivo de todo el proceso. Una de las grandes falencias del proceso en Samaniego fue
que no existia ese enlace con la comunidad.

El Coordinador complementé con que no hay jerarquia en los estandares y todos son de obligatorio cumplimiento solo es
una forma interna de clasificarlos y afirmé que la experiencia en Samaniego es una leccién aprendida, pero no es un
ejemplo de zonas donde se llevaran a cabo las labores de desminado humanitario, pues no es un territorio verde. El
ejemplo que si aplica es el proceso en San Carlos, Antioquia.

Sobre la primera inquietud, el inspector General de la Fuerzas Militares respondié haciendo referencia que los integrantes
del BIDES estan desarmados, no pertenece a ninguna unidad militar directa, estos dependen del cuerpo de Ingenieros
Militares. Sefald ademés que las actividades que ha cumplido y que seguird cumpliendo garantiza los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad.

Adicionalmente, EI Jefe de Mision de la OEA, el sefior Guillermo Leal reforz6 la argumentacion del Inspector explicando
que la OEA busca fondos para el Batallon y para esto, debe cumplir con los requisitos de los paises donantes es decir:
demostrar que el Batallon no funciona como Fuerza Militar y esto implica que trabajan bajo los principios de humanidad,
neutralidad e imparcialidad. El Batallon no depende ni administrativamente, ni operacionaimente de los mandos que estan
en la zona, estan para atender a la comunidad.

El Asesor de UNMAS, informé que no hay muchos ejemplos de paises en conflicto donde el ejército esté llevando a cabo
labores de desminado humanitario. Sin embargo, recalcd que cada pais debe escoger cudles son las medidas en caso de
conflicto y las medidas de largo plazo en desminado humanitario. Lo que es importante, es que el ejercito aplique los
estandares nacionales e internacionales en las labores de desminado humanitario, para llegar a lo que todos buscan y es
liberar la tierra aplicando un nivel de calidad para todos los actores. La regla es la aplicacion de las normas minimas para
todos, organizaciones civiles y el Batallon.

El Jefe de Mision de la OEA, Guillermo Leal ilustrd la pregunta de [a Campafia Colombiana Contra Minas recalcando que el
Batallén si aplica los principios humanitarios, pues solo realiza tareas de desminado humanitario en areas verde oscuro y
poseen un plan de contigencia, en caso que las zonas verdes cambien, tal como sucedi6 en Chaparral, Tolima, donde las
condiciones cambiaron y et batallén tuvo que salir.

El Presidente delegado de la CINAMAP le cedi6 la palabra el General Leonardo Pinto Morales, quien se presenté ante los
asistentes, como el oficial escogido por el Comandante General de la Fuerzas Militares y el Ministro de Defensa para
direccionar el nuevo Centro Nacional contra Artefactos Explosivos y Minas, el cual trabajara bajo dos grandes ramas, el
desminado militar y el desminado humanitario, bajo esta segunda linea, velara por que el Batallén cumpla con los
estandares y por que las operaciones se lleven a cabo en las zonas determinadas y bajo los principios humanitarios. Tiene
el reto de ganar la guerra de minas en la parte militar, contara con un equipo compuesto por la Policia Nacional, el CT! y la
Policia Judicial, lo cual permitira avanzar en la judicializacion del personal de los grupos armados ilegales que ponen
minas, los explosivistas y demas responsables de estos grupos, ademas de tratar de neutralizar esa guerra de minas para
evitar que caigan militares y civiles en las zonas de conflicto.

El Coordinador de Desminand>Humanitario del PAICMA, intervino para agradecer a la Defensoria por su sugerencia, pues
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si hace falta el proceso de Gestion Documental de Desmiando Humanitario. Todo se debe relacionar a través de formatos
elaborados desde el PAICMA y alli todos los reportes que envien los operadores se deben consignar y guardar en el
archivo de acuerdo a la tabla de retencion del Departamento administrativo de Presidencia de la Republica y debe permitir
la alimentacion agil en el IMSMA, para poder contar con informacion real y actualizada.

Complement6 su intervencién mencionando que se esta desarrollando un sistema que permitira recorrer la informacién en
el terreno para saber por qué ocurrio el accidente, ademéas de saber quién puso la mina. Cerrd su intervencion informando
que los estandares son un documento vivo sujeto a modificaciones de experiencia, lecciones aprendidas y comentarios.

La Directora Técnica del DNP preguntd si existe ya una articulacion con el Ministerio de Agricultura desde el Conpes de
Restitucion de tierra que esta por aprobarse, puntualmente en la definicion de las zonas de intervencidn y plan de choque.

El Coordinador de Desminado humanitario de PAICMA aclard que el Ministerio de Agricultura compartié el mapa con los
municipios a intervenir.

El Director de la Unidad de Consolidacion explico que existe un concepto macro de focalizacion del municipio, pero lo que
se debe hacer es una microfocalizacién donde el conflicto no esta presente. Esto quiere decir, que si se mira como un todo
el municipio puede dar un color, pero si se va al detalle de veredas y localidades se podra ver queé zonas dentro de ese
municipio son verdes.

El Presidente delegado de la CINAMAP informé que el pasado lunes 14 de mayo se realizd la Mesa Nacional de la Accién
Contra Minas Antipersonal presidida por el PAICMA y en donde se presenté la herramienta de priorizacion utilizada y los
municipios priorizados donde intervendré el Programa.

La Defensoria recalcd la importancia de lo dicho anteriormente, donde llamé la atencidn de tener bien claro la division
politico-administrativa del pais y cémo se debe diferenciar municipio, de vereda y de corregimineto, para aplicar la
microfocalizacion.

El Coordinador de la Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno del DNP considera importante el fortalecimiento del
Batallon, para lo cual se requiere la coordinacion de varias instituciones aqui presentes. El Conpes presenta una dificultad
que establece como requisito para crear nuevos pelotones contar con recursos de cooperacion internacional y dadas las
restricciones y preocupaciones en la financiacion desde cooperacion para este tema, se debe fijar una reunion para
coordinar esta tarea.

Al comentario del DNP el Presidente de la CINAMAP informd que frente a este tema, la cooperacidn internacional ha
solicitado que el proceso de desminado humanitario por civiles avance, pues consideran que sin este avance hay una
lectura politica que desde el gobierno nacional no hay interés; si no hay recursos y no se avanza en el desminado por
civiles no habra mas alternativa que acabar con el tema desde el gobierno.

El DNP solicitd hacer una reunion con el Ministerio de Defensa Nacional, con el fin de determinar los recursos a solicitar y
su asignacion para el incremento de los pelotones.

El Director de la Campafia Colombiana Contra Minas propuso que desde la CINAMAP-se emitiera una nota para el
Mininterio de Hacienda haciendo referencia a la necesidad de contar con los recursos para el fortalecimiento del Batallon,
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informando ademas que es una recomendacién desde la Procuraduria General de la Nacion.

Los miembros de la CINAMAP aprueban la propuesta de la Campafia y se establece el compromiso de elevar la peticién al
Ministerio de Hacienda.

AVANCES EN LA APROBACION DE LOS ESTANDARES NACIONALES DE DESMINADO HUMANITARIO
Tema fue tratado en el punto anterior y explicado a profundidad por el Coordinador de Desminado Humanitario del
PAICMA, el Presidente de la CINAMAP pas6 al Ultimo punto.

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

E! Presidente presenté como primera conclusién que de acuerdo a las discuciones y lo que hoy se planteo, las
recomendaciones de la Procuraduria han nutrido el tema y permitido evaluar a profundidad los avances que se han
realizado.

Para continuar en el avance del desminado por civilies, sometié a consideracion una propuesta de Cronograma de
Actividades para ser aprobado en esta sesién por los miembros de la CINAMAP,
El Presidente present6 el Cronograma

CRONOGRAMA PROPUESTQ PARA LA IMPLEMENTACION DEL ARTICULO 9 DE LA LEY 1421 DE 2010

Fecha Actividad iIObservaciones

14-may [Mesa Nacional de AICMA Mesa tematica sobre desminado humanitario

Decision sobre el proceso de Desminado
16-may [CINAMAP Humanitario con organizaciones no
lgubernamentales

Instancia Interinstitucional de Desminado IAprobacién de 3 Estdndares Nacionales

Tjun Humanitario técnicos

Apertura del proceso de Acreditacion de
4-jun Organizaciones No Gubernamentales de
Desminado Humanitario

iCertificacién segin Codigo Contencioso
IAdministrativo

instancia interinstitucionat de Desminado probacion de Estandares Nacionales

Juli o |
o Humanitario complementarios

Julio Evaluacion de 1a capacidad operacional [Segun solicitudes

lAval de organizaciones certificadas por

Jutio CINAMAP Ministerio de Defensa Nacional

t Instancia Interinstitucional de Desminado IAsignacion de tareas de Desminado
Agosto Humanitario Humanitario segun aval de la CINAMAP
Inicio de operaciones de Desminado - . X
Aposto " pera m ISegun asignacion de tareas

Humanitario

La Procuraduria propuso realizar una reunion adicional con el PAICMA, con el fin de establecer un convenio tripartito o
como sea el caso, para lograr el plan de accion comin para cumplir con el acompafiamiento que se solicita a la
Progyraduria en el proceso.
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PAICMA coordinara dicha reunién y propuso enlazar el trabajo que se realiza con las personerias locales en la
implementacion de la ley de victimas y restitucion de tierras.

Se aprobd el cronograma por los miembros de la CINAMAP.

La Inspeccion General como (ltimo tema menciond, que aungue se suspendieron recursos de cooperacieén para las
labores de Batallon, éste no ha dejado de trabajar y sequira trabajando, es un esfuerzo del Ejército Nacional y es bien
recibida las apreciaciones del DNP para buscar el fortalecimiento de los pelotones.

Ef Gtimo tema que presentd el Presidente delegado de la CINAMAP, es la propuesta de cambiar el reglamento de la
CINAMAP, a lo que planted que el PAICMA como Secretaria Técnica adelante un borrador para que sea compartido luego
con los miembros y en la préxima sesion de la Comision aprobar la actualizacion del reglamento interno.

Con este ultimo punto aprobado, el Presidente delegado de la CINAMAP dio por terminada la sesién.

| HORA INICIO: 9:35 a.m. | HORA TERMINACION: 11:35 a.m.
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ROSEMBERG LEGUIZAMON §
Coordinador del Grupq de Gobierno
Direccion de Justicia, $equridad y gobierno
Departamento Nacional de Planeacion

MARIA ANDREA TORKES MORENO
Coordinagofa de Pesarme y Seguridad Internacional
Ministeri§'de Relaciones Exteriores

Programa Presidencial para la Accién Integral contra las Minas Antipersonal
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