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PROLOGO

El Instituto Colombiano de normas Técnicas y Certificacion, ICONTEC, es el organismo nacional de
normalizacién, segun el Decreto 1595 de 2015.

ICONTEC es una entidad de caracter privado, sin animo de lucro, cuya Misién es fundamental para
brindar soporte y desarrollo al productor y proteccion al consumidor. Colabora con el sector
gubernamental y apoya al sector privado del pais, para lograr ventajas competitivas en los mercados
interno y externo.

La representacion de todos los sectores involucrados en el proceso de normalizacion Técnica esta
garantizada por los Comités Técnicos y el periodo de Consulta Publica, este Ultimo caracterizado
por la participacion del publico en general.

Se llama la atencién sobre la posibilidad de que algunos elementos de este documento pueden ser
objeto de derechos de patente. ICONTEC no asume la responsabilidad por la identificacién de dichas
patentes, o por la documentacién que se haya aportado que goza de esta proteccion legal.

La NTC 6480 (Primera actualizacion) fue elaborada por el CTN T-613 Desminado Humanitario y
ratificada por el Consejo Directivo de 2021-05-19.

El proceso de elaboracién de la NTC 6480 fue liderado por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz.

Este documento esta sujeto a ser revisado en cualquier momento con el objeto de que responda a
las necesidades y exigencias actuales. Se invita a los usuarios de este documento a presentar sus
solicitudes de revision a ICONTEC; sus comentarios seran puestos a consideracion del comité
técnico responsable del estudio de este tema.

ICONTEC cuenta con un Centro de Informacién que pone a disposicion de los interesados normas
internacionales, regionales y nacionales y otros documentos relacionados.

DIRECCION DE NORMALIZACION
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INTRODUCCION

La Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) se realiza en el marco de la Convencion
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destruccion (APMBC por sus siglas en inglés, del 1997). En aras de ello,
los Estados Parte de la Convencién, como Colombia, estan decididos a poner fin al sufrimiento y las
muertes causadas por las minas antipersonal, siendo necesario hacer sus mejores esfuerzos para
contribuir de manera eficiente y coordinada a enfrentar el desafio de la remocién de minas
antipersonal colocadas en los territorios.

En Colombia, debido a las caracteristicas de la contaminacion, se hace necesario llevar a cabo los
esfuerzos razonables para que la AICMA permita a los habitantes del territorio gozarlo en su pleno
derecho, sin incurrir en una accion con dafio, siguiendo lo establecido en la Ley colombiana asi como
los lineamientos establecidos por el Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario.

Esta Norma Técnica de Accion Integral Contra Minas Antipersonal (NT-AICMA) hace parte del
conjunto de estandares nacionales, por lo que presenta el marco general de la accion integral contra
minas antipersonal, adaptado al contexto, a las particularidades de la comunidad y su regién, y a las
necesidades del pais.

Debido a que los recursos para atender el riesgo de la contaminacion y los impactos generados son
limitados, es responsabilidad de todos los actores de la AICMA hacer todo lo posible para que los
recursos disponibles sean usados de forma eficiente.

El disefio de un marco general para la Liberacion de Tierras es el medio principal para obtener los
resultados esperados, en cuanto constituye la I6gica general de la intervencion y articula de manera
eficiente y efectiva todas las actividades de desminado humanitario (DH), teniendo en cuenta el
complejo contexto de la contaminacion en Colombia.

La implementacion de los procesos de Liberacion de Tierras se basa en las operaciones de DH, que
consisten en acciones enmarcadas dentro de las normas NT-AICMA las cuales tuvieron como
referencia la legislaciéon nacional, los Estandares Internacionales para la Accion Contra Minas
(International Mine Action Standards - IMAS por sus siglas en inglés) y los principios fundamentales
de Humanidad, Neutralidad e Imparcialidad, consagrados en la Resolucién 46/182 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

El objetivo de este proceso es eliminar los peligros derivados de los Artefactos Explosivos que por
sus caracteristicas son objeto del Desminado Humanitario, el cual es una prioridad del Estado
colombiano, a fin de garantizar el goce efectivo de los derechos y libertades fundamentales de las
comunidades afectadas por la violencia segun lo establecido en el marco normativo colombiano.
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En las NT-AICMA desarrolladas para aplicarse en Colombia, los términos ‘debe’, ‘deberia’ y ‘puede’
se utilizan para indicar el grado de cumplimiento requerido. Este uso es consistente con el lenguaje
utilizado en las normas ISO.

- el término 'debe’ se utiliza para indicar requisitos, métodos o especificaciones que se deben
aplicar, con el fin de cumplir con la NT-AICMA;

- el término 'deberia’ se utiliza para indicar los requisitos, métodos y especificaciones que
componen las mejores practicas;

- el término 'puede’ se utiliza para indicar un método o un curso de accion posible.
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ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL.
GESTION TERRITORIAL

1. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

El presente documento establece los requisitos que deben cumplir las organizaciones estatales y no
estatales, relacionadas directa o indirectamente con AICMA, para hacer Gestion Territorial.

NOTA Se entiende por AE los Artefactos Explosivos que por sus caracteristicas son objeto del Desminado Humanitario.
Entiéndase por NT-ACIMA los Estandares Nacionales de Accion Integral Contra Minas Antipersonal.
Las aclaraciones y/o excepciones pertinentes a la implementacién e interpretacion de esta Norma
Técnica seran responsabilidad de la OACP.

2. REFERENCIAS NORMATIVAS

Los siguientes documentos se referencian en el texto de tal manera que parte o la totalidad de su
contenido constituye requisitos de este documento’. Para las referencias fechadas, se aplica
Unicamente la edicién citada. Para referencias no fechadas, se aplica la ultima edicién del
documento referenciado (incluida cualquier correccion).

NTC 6469, Accién Integral Contra Minas Antipersonal. Liberacion de Tierras.

NTC 6485, Accion Integral Contra Minas Antipersonal. Glosario de Accién Integral contra Minas
Antipersonal.

NTC 6481, Accion Integral Contra Minas Antipersonal. Educacién en el Riesgo de minas
antipersonal, municiones sin explosionar y trampas explosivas (ERM).
3. TERMINOS Y DEFINICIONES

Para los propédsitos de este documento normativo, se aplican los términos y definiciones de la
NTC 6485 Glosario.

L Incluyendo lo establecido en el Anexo A de la presente norma.
1de 23
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4, PRINCIPIOS

Esta NT-AICMA de Gestion Territorial se rige bajo los principios definidos en la NTC 6469 Liberacion
de Tierras.

5. RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES

Las responsabilidades y obligaciones frente esta NT-AICMA de Gestidn Territorial se definen en la
NTC 6469 Liberacion de Tierras.

Ademas, la Figura 1 establece las responsabilidades y actores a la Gestion Territorial.

Responsabilidades Actores

litrilitriritl

Figura 1. Responsabilidades y actores

6. GESTION TERRITORIAL
6.1 Marco normativo

De acuerdo a los compromisos adquiridos por Colombia como miembro de las Naciones Unidas,
tras la adopcion de la Convencién para la Prohibicion de Minas Antipersonal (CPMAP), de prohibir
el Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion, el Estado colombiano ha incorporado dentro de su ordenamiento juridico, diferentes

2
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instrumentos juridicos, responsabilidades y lineamientos especificos para hacer frente a la
problematica de las minas antipersonal.

Los instrumentos normativos mas relevantes que dan marco a la lucha contra las minas antipersonal
en Colombia se encuentran disponibles en la pagina de la OACP2.

6.2 Marco general
6.2.1 Definicién y principios de la gestion territorial

De acuerdo con la definicion dada en esta NT-AICMA, la Gestion Territorial (GT), se comprende como
un componente transversal de AICMA, cuyo propdsito es asistir técnicamente y acompanar las
acciones tendientes a crear o fortalecer capacidad instalada en las autoridades locales, organizaciones
y comunidad en general, que permitan enfrentar la problematica que representa la presencia y/o
sospecha de existencia de AE en los territorios afectados o en riesgo de estarlo. La Gestion Territorial
se compone de: 1. La gestion de la informacion y del conocimiento AICMA desde lo local, 2. La
incidencia de AICMA en la Politica Publica local y 3. La Gestién social y comunitaria.

Todas las acciones que se realicen en territorio, tanto por parte de la OACP, como por parte de las
gobernaciones y/o alcaldias, asi como las iniciativas adelantadas por los actores estatales y no
estatales AICMA en sus diferentes componentes, deben tener en cuenta los enfoques de
participaciéon ciudadana, la promocién e instalacién de capacidades que ayuden a la convivencia y
a la construccion de paz en las acciones AICMA que realicen.

Para ello, las acciones de intervencién del territorio deben tener en cuenta los siguientes principios:

a) Armonizacion con otras politicas publicas locales: se refiere a los programas que deben estar
coordinados con los lineamientos dispuestos en los respectivos Planes de Desarrollo, de
Accion y Sectoriales formulados por los municipios y departamentos, asi como con las
politicas de mayor alcance como las relacionadas con victimas, desarrollo rural, restitucion
de tierras, entre otras.

b) Efectiva participacion social y comunitaria: la participacion ciudadana es un componente
fundamental frente al impacto humanitario en la implementacion de medidas de AICMA, debido
a que contribuye a la legitimidad, el dialogo social, fortalece la confianza y permite la
sostenibilidad de los programas y proyectos desde una perspectiva incluyente y democratica.

c) Capacidad instalada: permitira identificar las capacidades, fortalecer potencialidades de los
actores del territorio y ejercer buenas practicas, gobiernos participativos, espacios de dialogo
social legitimos, reconocimiento de actores que cuentan con el respaldo de la comunidad,
asi como de aspectos que generan identidad, cohesién y sentido de pertenencia territorial.

d) Sistematizacion y socializacion de la informacion: los y las gestores del componente de gestion
territorial, las entidades territoriales y las organizaciones AICMA, que disefian y/o apoyan
programas y proyectos en materia de AICMA en los territorios, deben ceiirse a los modelos,
metodologias, sistemas y condiciones de reporte, ya definidos desde la OACP.

2 Para mas informacion sobre leyes y decretos relacionados véase
http://www.accioncontraminas.gov.co/direccion/Paginas/Normativa.aspx.

3
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e) Seguimiento por parte de la gestién territorial a los Municipios Libres de Sospecha de Minas
Antipersonal (LSM): El seguimiento o monitoreo es fundamental como medida para verificar si
las intervenciones de DH fueron beneficiosas para los territorios y comunidades. De igual
manera, teniendo en cuenta las dinamicas del conflicto armado, el seguimiento es esencial
para identificar si se ha presentado nueva contaminacién con artefactos explosivos en estos
territorios, o el denominado riesgo residual, de acuerdo con el Anexo® Metodologia para la
gestidn del riesgo residual de la NTC 6469 Liberacion de Tierras.

6.2.2 Los actores estatales y no estatales AICMA

Los actores de la politica AICMA en Colombia se clasifican como estatales y no estatales. Los
actores estatales son todos aquellos que hacen parte de la institucionalidad publica y por sus
competencias y responsabilidad, tienen algun grado de corresponsabilidad en la materia. La entidad
que canaliza las coordinaciones en materia AICMA tanto a nivel nacional como territorial,
intersectorial e interinstitucionalmente es la OACP para la Accién Integral Contra Minas Antipersonal.
Por su parte, la asistencia técnica en los territorios se realiza a través del Componente de Gestion
Territorial el cual cuenta con la figura de Gestores. Igualmente, debido al grado de
corresponsabilidad, las administraciones departamentales y municipales de aquellos territorios con
algun grado de afectacion, deben designar las secretarias técnicas de los espacios de coordinacion
AICMA*y los enlaces AICMA.

Debido a que en Colombia la Politica AICMA se encuentra vinculada a las politicas publicas de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas y de Derechos Humanos, se cuenta como actores
estatales con competencias en la materia a las entidades que comportan dichas politicas.

Por actores no estatales, se entienden todas aquellas organizaciones y comunidades no estatales
como las organizaciones de la sociedad civil, dentro de las que se encuentran las organizaciones de
victimas, las organizaciones de ERM, las Organizaciones de Desminado Humanitario, las
comunidades afectadas y las victimas. Dentro de los actores no estatales también se ubican los
organismos de cooperacion.

En la Figura 2 se presenta el esquema de actores estatales y no estatales AICMA.

8 Véanse los anexos de esta NTC en la pagina web http://www.accioncontraminas.gov.co

4 Cada departamento nombra estos espacios de forma diferente y tiene normatividad propia para su
funcionamiento.
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Figura 2. Actores estatales y no estatales AICMA
6.2.3 La Gestion Territorial con aproximaciéon a enfoques diferenciales: étnico y de género

La Constitucién Colombiana determind en su articulo primero como una de las caracteristicas de
esta republica es que sea Pluralista, lo que significa que reconoce la coexistencia de una poblacion
con distintos usos y costumbres, condiciones de vida y por ende requerimientos distintos en la
proteccion de su dignidad, a nivel colectivo e individual. Luego en su articulo 13 establecié como un
derecho fundamental, la proteccion a la igualdad y la prohibicién de todo tipo de discriminacion; lo
que guarda coherencia con todos los tratados de proteccién regional y universal de los derechos
humanos que Colombia ha suscrito y que por mandato del articulo 93 de la carta politica hacen parte
del bloque de constitucionalidad.
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En el mencionado articulo 13 se da un desarrollo de lo que se ha conocido como igualdad positiva,
es decir, se reconoce la legitimidad de tomar acciones para equilibrar las brechas generadas por la
inequidad social o las condiciones de vulnerabilidad manifiesta de ciertos grupos poblacionales. La
Constitucién lo sefiala asi:

...El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Lo anterior ha generado un desarrollo legislativo y doctrinal de lo que conocemos como enfoque
diferencial, entendiendo a este como un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no
discriminacion. Aunque todas las personas son iguales ante ley, esta afecta de manera diferente a
cada una, de acuerdo con su condicion de clase, género, grupo étnico, edad, salud fisica 0 mental
y orientacion sexual. Por lo anterior, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el respeto,
la proteccion, la garantia de derechos y el trato deben estar acordes con las particularidades propias
de cada individuo, por lo que las acciones adelantadas por el Estado para este fin deben atender la
diferencia®

Esta situacion aplica al relacionamiento con las personas y las comunidades, por lo que se ha
entendido que los enfoques diferenciales (entre los cuales se han reconocido de manera particular
el de género, étnico, etario, o existencia de condiciones de discapacidad) tienen un contenido
poblacional aqui explicado, y también un contenido territorial, por lo que es importante tener en
cuenta que el enfoque territorial, que tiene implicito un contenido participativo y trasformador, debe
definirse como "Enfoque Territorial Participativo (ETP)” que corresponde a un proceso de
planificacién aplicado a un territorio socialmente construido, de amplia interrelacién y consenso entre
actores institucionales (publicos y privados) y sociales, que se identifican con un espacio geogréafico,
donde viven y operan, por tradicién cultural, politica e histérica, para resolver problemas comunes y
solucionarlos de acuerdo con intereses y prioridades compartidas.

Solo con la transversalizacion de estos enfoques pueden entenderse que se esta realizando un
trabajo con y para el territorio; y por ende, son ellos los que brindan sostenibilidad a las acciones en
el disefio e implementacién de cualquier politica publica que requiera territorializarse.

Teniendo en cuenta lo anterior, y resaltando los enfoques étnico, de género, etario, y de existencia de
condiciones de discapacidad en la territorializacién de la Politica AICMA, en el presente documento se
dan lineamientos con respecto a la aproximacion de la Gestién Territorial AICMA a los dos primeros
enfoques, sin negar los otros, con los cuales se trabaja en la cotidianidad de este componente.

6.2.3.1 Enfoque Etnico
Debido a que en Colombia existe una reglamentacion especial respecto al trabajo relacionado con
las comunidades indigenas y afrodescendientes, la OACP ha elaborado lineamientos especificos de

intervencion con dichas comunidades.

En relacién con las comunidades étnicas, la normatividad vigente en Colombia les reconoce la
proteccion y la autonomia politica administrativa.

Concepto tomado de la Cartilla del Ministerio del Interior de Colombia (2018). El enfoque diferencial y étnico en
la politica publica de victimas del conflicto armado

6
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De igual manera, existe normatividad individual que le dicta medidas de asistencia, atencién,
reparacion integral y de restitucién de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades tanto indigenas como a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

En esta misma linea, los Planes Nacionales de Desarrollo establecen objetivos que buscan el
desarrollo armoénico con los planes de vida de las comunidades étnicas, determinando estrategias
especificas en relacién con la “garantia de los derechos humanos de las comunidades étnicas”. La
OACP tiene responsabilidad directa en lo que concierne a formular e implementar programas y
proyectos con enfoque diferencial indigena, en prevencién de accidentes y educacién en el riesgo
por artefactos explosivos, y en la realizacién de acciones de Desminado Humanitario en territorios
étnicos afectados.

Es asi como las Altas Cortes se pronuncian ampliamente sobre la obligatoriedad de garantizar el goce
efectivo de los derechos al uso de los territorios libres de contaminacion por artefactos explosivos. En
este sentido, estos Autos® estan inmersos en el Marco Normativo’. En ellos se describen los derechos
de las comunidades étnicas y las rutas para la contribucién y construccion de paz.

Con respecto a los espacios y acciones que no requieren consulta previa para su implementacion,
seran denominados de CONCERTACION. Estos espacios buscan que las acciones sean definidas
y puestas en dialogo con las autoridades tradicionales, los lideres o representantes de las
comunidades étnicas. Lo anterior con el objetivo de que las comunidades sean cobijadas por las
intervenciones de la Politica Publica de la AICMA, y muy especialmente para las tareas de
Desminado Humanitario.

A continuacion, se presenta el esquema de la estrategia disefiada por la linea de trabajo con enfoque
étnico anteriormente mencionado (Véase la Figura 3).

6 Para proporcionar mayor claridad en la lectura de esta NT-AICMA, se define como resolucion judicial que decide
los recursos interpuestos contra providencias, las cuestiones incidentales, los presupuestos procesales, la nulidad
del procedimiento, asi como los demas previstos en la ley. Resoluciéon motivada que debe contener la debida
separacion de hechos, fundamentos y parte dispositiva.)

7 Para mas informacion sobre leyes y decretos relacionados véase http://www.accioncontraminas.gov.co
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Figura 3. Esquema de Intervencién “Programa de AICMA con enfoque étnico”

6.2.3.2 Socializacion de AICMA y del proceso de Desminado Humanitario en territorios de
comunidades étnicas

A continuacion, se presenta el proceso de socializacion de AICMA y el proceso de concertacion para
operaciones de Desminado Humanitario para comunidades étnico-territoriales legalmente constituidas.

6.2.3.3 Proceso de concertacion

Para el desarrollo de la concertacion con comunidades y pueblos con pertenencia étnica, es
necesario que las autoridades de las comunidades con las que se emprenda este proceso sean las
legalmente reconocidas; es decir, que se cuente con los certificados de autoridad para territorio de
pueblos y comunidades con pertenencia étnica, y se cuente con los mecanismos de participacion
amplios y suficientes en el marco de la autonomia, el gobierno propio, usos y costumbres.

a) Certificados de autoridad para territorios de pueblos y comunidades con pertenencia étnica
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- Pueblos y comunidades indigenas: el certificado de autoridad lo expide el Ministerio
del Interior por medio de Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom, y Minorias y también
pueden ser certificados por la alcaldia municipal.

- Comunidades Negras, afros, palenqueras y raizales: el certificado de autoridad lo
expide el Ministerio del Interior por medio de Direccién de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y también pueden ser certificados
por la alcaldia municipal.

b) Mecanismos de participacion

Estos deben asegurar la participacion de todos los sujetos involucrados y buscar, en lo posible, la
suscripcion de acuerdos entre las autoridades, los responsables de las instituciones y las
comunidades étnicas. En este sentido, este mecanismo pretende llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento por parte de la autoridad indigena, ademas de hacer efectivo el deber de proteger la
integridad cultural, social y econdémica garantizar el derecho a la participacion de estas
colectividades. En este orden de ideas, la participacion es primordial para definir las acciones y la
forma como se implementaran.

La participacién se encuentra relacionada con el derecho a la informacion. En este sentido, todo
proceso de participacion debe fundamentarse en la informacion. A través de la concertacion, se les
otorga a las comunidades elementos para la toma de decisiones de manera consciente y por ello es
fundamental que dicha informacion sea clara, veraz y oportuna. Para poder garantizar las
condiciones de didlogo y analisis, los pueblos tienen el derecho a ser informados y a participar desde
el inicio de la suscripcion del Acta de Concertaciong.

Una vez se inicien las ACTIVIDADES DE CONCERTACION DE LAS ACCIONES QUE NO
REQUIEREN CONSULTA PREVIA, este instrumento se diligenciara y corresponde al espacio
formalizado de dialogo entre las comunidades y pueblos con pertenencia étnica y la institucion que
solicita la concertacién (véase Anexo® Manual de concertacién para acciones que no requieren
consulta previa en su implementacidon en especial las actividades de DH y cualificaciéon de
informacién). La evidencia de esa concertacion se encuentra en el acta que forma parte del manual.

Es importante tener presente que son acciones que no requieren consulta previa, para ello debe
realizarse el desarrollo de las siguientes fases:

a) Fase de acercamiento

b) Fase de concertacion

c) Fase de seguimiento e implementacién
d) Fase de cierre

Las comunidades y pueblos con pertenencia étnica tienen la potestad de invitar a otras instituciones o
acompanamientos organizativos para el apoyo en las decisiones de las acciones a concertar.

8 Para mas informacion véase el Manual de Concertaciéon para Acciones que no Requieren Consulta Previa
http://www.accioncontraminas.gov.co.
o ibidem.
9
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6.2.3.4 Enfoque de Género

El Estado Colombiano ha dispuesto como principio estructural para el tratamiento de la poblacion
vulnerable, a raiz de las violaciones de derechos generadas por el conflicto armado, que fueran
tratadas siempre con la aplicacién del enfoque de género. Para el cumplimiento de lo anterior, se
considero prioritario disefiar el Anexo C'°, que hiciera explicito dentro de la politica de AICMA, la
transversalidad del enfoque de género con el propdsito de aportar a los procesos de igualdad y
equidad. Dicho documento se elaboré de forma participativa con los actores claves del enfoque de
género, organizaciones y plataformas de mujeres que lideran esta perspectiva en el pais.

El lineamiento del enfoque de género brinda orientacion sobre practicas especificas que permiten
su materializacion en la politica de AICMA. El enfoque de género se entiende como el analisis de
las relaciones sociales que parte del reconocimiento de las necesidades de la igualdad real y efectiva
entre hombres y mujeres, reconociendo en un primer momento la deuda histérica con las mujeres y
la atencién a sus particulares afectaciones, asi como también la resignificacién de la masculinidad
que se hace necesaria cuando se avanza en los procesos de igualdad.

6.3 Componentes de la Gestion Territorial (GT)

La Gestion Territorial desarrolla su accién a través de tres componentes: 1. Gestion de la informacion,
2. Incidencia de AICMA en la Politica Publica local, y 3. Gestion social y comunitaria. Cada uno de
estos componentes cuenta con su propia metodologia y escenarios de implementacion.

6.3.1 Componente 1 de la GT: Gestiéon de la informacién de AICMA desde lo local

La gestién de la informacion de AICMA desde lo local consiste en la implementacion de procesos y
herramientas de recoleccion y reporte de la informacién que permita a la OACP la consolidacion de la
informacién, asi como su cualificacién frente al registro del sistema de informacion de esta entidad acerca
de la sospecha y/o presencia de AE. Dicho proceso de recoleccion, sistematizacion y andlisis de la
informacién se realiza segun los requerimientos realizados por la OACP de acuerdo con las
disposiciones normativas con las que cuenta para dicho fin.

6.3.1.1 Metodologia para la gestion de la informacién de AICMA desde lo local

El proceso de recoleccion, sistematizacién y analisis de la informacion se realiza con el apoyo de los
gestores del componente de Gestion Territorial de la OACP, junto con la participacién de las autoridades
locales, autoridades étnico-territoriales y las comunidades. Con relacion a las comunidades, se debe
tener en cuenta a los lideres comunales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
estén en el territorio. Este proceso se denomina cualificacion de la informacion.

Antes de realizar el proceso de cualificacion de informacién en lo local, se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos que permitan tener un diagndstico inicial del territorio: aspectos relacionados
con informacién relativa a la afectacion, a las intervenciones en AICMA vy al contexto general del
territorio.

Se debe:

- contar con la informacion completa del territorio a intervenir segun la informacién con la que
cuenten los componentes de la OACP.

10 Véanse los anexos de esta NTC en la pagina web http://www.accioncontraminas.gov.co
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- revisar el registro de la afectacién que el municipio presenta incluyendo los territorios
Indigenas y las tierras de las comunidades afrodescendientes -accidentes e incidentes- de
acuerdo con el sistema de informacion IMSMA™.

- realizar cruces de variables segun las bases de datos oficiales del orden nacional y/o local
como SISMAT, SISBEN, retornos y reubicaciones, restitucion de tierras, entre otros.

- establecer y precisar el mapa de actores que permita identificar a las organizaciones civiles
presentes en el territorio, asi como otras entidades del orden nacional, departamental o
municipal y étnicas, con las cuales sera necesario entablar relacionamientos.

- revisar el estado del arte del territorio frente a la institucionalidad AICMA y a los temas de
AICMA ya incluidos en los instrumentos de planeacion publicos segun corresponda.

- en caso de que en el territorio se esté adelantando o se haya adelantado la evaluacion de
necesidades, vulnerabilidades y capacidades por parte de una organizacién de ERM, tener
en cuenta dicha informacién al momento de hacer el diagnéstico del territorio.

- contar con Informacién socio-econémica disponible respecto a las condiciones demogréficas,
caracteristicas poblacionales, con especial énfasis en las victimas y su situacion actual del
territorio.

- verificar la Informacién relativa a los programas y/o proyectos del orden nacional,
departamental y/o municipal, que dirigen su atencion a la poblacién victima, comunidades
afectadas y comunidades en riesgo con ocasion a la sospecha y/o presencia de AE existente
en su jurisdiccion.

- identificar factores de riesgo que pueden generar la victimizacion de la poblacién, los actores
que intervienen en el conflicto armado, las zonas dentro de la entidad territorial con mayor
escalamiento del conflicto armado y los derechos de la poblacién en riesgo de vulneracion.

Una vez se haya realizado el ejercicio de diagndstico, se debe determinar la metodologia a aplicar
de acuerdo con el caso particular que se presente. Es asi como dentro de este proceso se deber
identificar, complementar y precisar la afectacién por AE que presenta el territorio, de acuerdo con
las situaciones de modo, tiempo y lugar que indiquen evidencia o no de afectacién de bienes y
servicios por la presencia o sospecha de AE, teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

Finalmente, se espera que el proceso de cualificacion de la informaciéon sea el primer insumo para
realizar diagnésticos de los territorios los cuales se incluiran en los Planes de Accion Integral contra
Minas Antipersonal que se realicen, siendo estos ultimos las herramientas a incorporar en los
respectivos Planes de Accién Territorial de los Comités Departamentales de Justicia Transicional y
sus respectivos subcomités.

A pesar de que el IMSMA cuenta con informacion georreferenciada de eventos por MAP/MUSE, la
dinamica del conflicto y demas cambios socioculturales en el territorio hacen que dicha informacion
no sea suficiente para determinar el grado de vulnerabilidad de bienes y servicios por la presencia
o sospecha de MAP/MUSE. Por ello se requiere realizar un proceso de cualificacion desde lo local
que permita complementar y comprender la situacién de los territorios con ocasion de la presencia
de MAP/MUSE en estos.

" El sistema de informacion IMSMA de OACP, el cual es fuente oficial de la afectacion de MAP/MUSE.
11
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De acuerdo con lo anterior, y dadas las directrices de intervencion formulados por el Plan Estratégico
vigente, las entidades de gobierno y actores AICMA deberan implementar procesos y metodologias
de cualificacion de informacién aplicadas al territorio para orientar de manera oportuna las
intervenciones en materia de AICMA. El componente de Gestidén Territorial de la OACP asistira
técnicamente este proceso en los diferentes territorios, buscando identificar, verificar y
complementar la informacién registrada en el sistema nacional IMSMA, permitiendo de esta manera
obtener informacién de los actores territoriales estatales y no estatales sobre la percepcion del
riesgo.

En resumen, el proceso de implementacion de la metodologia de cualificacion esta orientado a la
toma de decisiones sobre la intervencién de la Accion Integral Contra Minas de acuerdo con la
afectacion de MAP/MUSE. La Metodologia de cualificacion de la informacién se encuentra en el
Anexo D.

6.3.2 Componente 2 de la GT: incidencia de AICMA en la Politica Publica local

Por incidencia en politica publica se comprende la capacidad de la OACP en brindar asistencia
técnica en AICMA a los entes territoriales, atendiendo al principio de autonomia politico-
administrativa, en las respectivas herramientas de planeacion departamental y municipal con la que
cuentan las administraciones, con la finalidad que la politica quede incorporada y discutida en los
diferentes instrumentos e instancias publicas. Lo anterior para garantizar que los entes territoriales
den respuesta efectiva a esta problematica.

6.3.2.1 Herramientas de politica publica local para hacer incidencia para articular AICMA en
los territorios

La incidencia de una tematica especifica en la agenda de la politica publica local esta sujeta a la
incorporacion de ésta en las respectivas herramientas de planeacién, disenadas con el fin de dar
respuestas concretas a las problematicas identificadas. En este sentido, en Colombia existen
diferentes herramientas de planeacién que permiten vincular las tematicas a politicas, programas
y/o proyectos especificos adelantados por las respectivas administraciones.

De acuerdo con esto, a continuacion, se describen las herramientas con las que se debe articular
los actores de la politica de AICMA en los territorios:

6.3.2.1.1 Planes de Desarrollo Territorial de los departamentos y municipios.

En Colombia, de acuerdo con la planeacion politico-administrativa del pais, las diferentes instancias
de gobierno deben disefar una hoja de ruta que identifique cuales seran sus prioridades respecto a
las politicas, programas y/o proyectos, asi como la disposicién de recursos durante el periodo de
gobierno de la respectiva administracion. Dicha hoja de ruta es lo que se conoce como los Planes
de Desarrollo del orden nacional, departamental y municipal.

En este sentido, dada la transversalidad de AICMA, se espera que exista una adecuada inclusion
de la Politica Publica de Minas Antipersonal en los respectivos planes de desarrollo. Lo anterior
implica determinar acciones integrales de medidas que requieren las victimas, comunidades
afectadas y/o comunidades en riesgo con ocasién a la presencia y/o sospecha de AE.

Se espera que la asistencia técnica brindada a los departamentos y municipios, especialmente
aquellos que se identifican con una alta afectacion en ocasion de la presencia de AE, logre que en

12
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los respectivos planes de desarrollo se establezcan los objetivos, metas, medios y recursos técnicos,
financieros y humanos requeridos para garantizar los derechos y el bienestar integral de la
poblacion, de las victimas y de las respectivas comunidades.

6.3.2.1.2 Instrumentos de planeacién e instancias de toma de decision, establecidos por la
politica de reparacion a victimas vigente

Se deben realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que AICMA se incorpore en los
instrumentos de planeacién que contemplen las medidas de prevencion, proteccidon, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, segun la Ley vigente para dicho
fin, cumpliendo con el principio de corresponsabilidad, las vigencias, los periodos de las
administraciones y las medidas que alli se adopten.

6.3.2.1.3 Planes Locales Integrales - AICMA

Los Planes Integrales Departamentales AICMA y las matrices municipales AICMA, se definen como
el conjunto de lineamientos, estrategias e intervenciones del departamento y/o municipio en la
materia AICMA. Deben realizarse segun los lineamientos dados por la OACP. Los planes
departamentales y las matrices municipales deben describir el presupuesto necesario para su
ejecucién y la relacion de metas e indicadores para el seguimiento de los mismos. Por otra parte,
estos instrumentos identifican las entidades responsables y la poblacién objetivo hacia las cuales se
dirigen las acciones publicas.

Es responsabilidad de las autoridades territoriales la elaboracion de estos planes, asi como la sujecién
a los lineamientos dados por la OACP, atendiendo las recomendaciones de la asistencia técnica de los
gestores territoriales de la OACP. El propdsito es consolidar en un Unico documento todas las acciones
relacionas con AICMA, siendo este documento la principal herramienta de planeacion del departamento
y/o municipio para dar respuesta y gestionar la problematica en los territorios.

Los gestores territoriales brindaran la asistencia técnica respectiva para que dichos planes y matrices
se incorporen dentro de las herramientas de planeacion idoneas, asi como para que respondan al
lineamiento del plan de desarrollo municipal o departamental al cual pertenece. Finalmente, de
acuerdo con dicha asistencia técnica, son las autoridades territoriales quienes determinan si adoptan
0 no las recomendaciones dadas por la OACP. Lo anterior teniendo en cuenta el principio de
autonomia politico-administrativa y de corresponsabilidad mencionado anteriormente?.

6.3.2.2 Instancias idoneas para incorporar AICMA en los territorios

A continuacién, se relacionan los espacios de participacion que deben tener en cuenta los gestores
territoriales del componente de Gestién Territorial y/o actores AICMA en el territorio para lograr la
inclusion, el seguimiento y el monitoreo de la politica AICMA en los respectivos Planes de Desarrollo
y en los planes AICMA, elaborados en cada uno de los departamentos y municipios.

12 Para mas informacion remitirse al Instructivo de diligenciamiento del Plan de Oferta Integral — AICMA e incidencia
de Politica Publica http://www.accioncontraminas.gov.co
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6.3.2.2.1 Consejos Territoriales de Planeacién'

Debido a que una de las acciones relacionadas con la incidencia de la politica publica de AICMA en
los territorios, esta relacionada con la incorporacién de la politica en los respectivos Planes de
Desarrollo Territorial — PDT - del orden departamental y municipal, se considera pertinente,
dinamizar las instancias en donde se construyen dichos instrumentos, asi como tener en cuenta el
calendario politico administrativo dispuesto para éste fin, lo anterior con la finalidad de hacer
injerencia de AICMA en la politica publica local.

Las instancias en dénde se debe realizar el proceso de incorporacién de la politica en los PDT son
los Consejos Territoriales de planeacion. “Los CTP son instancias territoriales de planeacion,
creados por disposicion constitucional para garantizar la participacion ciudadana en la construccién
y seguimiento de politicas publicas a nivel territorial, en virtud del principio de la planeacion
participativa”'4.

6.3.2.2.2 Instancias de la institucionalidad de la politica publica de victimas vigente

Debido a que en Colombia la politica publica de AICMA a nivel territorial se debe articular con
aquellas de mayor alcance como la Politica Publica de Victimas, se considera propicio reconocer las
instancias que esta ultima ha creado para su formulacién, implementacién y seguimiento en los
departamentos y municipios, con el fin de generar procesos, desde la Gestion Territorial, que
permitan la articulaciéon con la misma (la Politica de Victimas). En este sentido, AICMA debe
articularse con los respectivos Comités y Subcomités que la politica vigente haya estipulado.

6.3.2.2.3 Comités de Derechos Humanos y Paz

Aquellos departamentos que hayan creado un espacio especifico para atender la tematica de
Derechos Humanos, como lo son los Comités Territoriales de Derechos Humanos y Paz (o quién
haga sus veces), deben articular sus acciones AICMA con estos espacios.

6.3.2.2.4 Consejos de Seguridad

En caso de que un Departamento o municipio lo requiera, debido a un hecho coyuntural relacionado
con la presencia de AE, se sugiere la realizacién de Consejos de Seguridad, con la finalidad de
articular acciones correspondientes para el mantenimiento del orden publico y para preservar la
tranquilidad territorial, en los siguientes aspectos:

- Atencion a emergencias humanitarias®

- Procesos de cualificacion de informacion

13 Se aclara que, durante el proceso de construccion del Plan de Desarrollo, el CTP tiene un caracter consultivo con
relacion al borrador de este, pudiendo recomendar modificaciones a la entidad territorial antes de su debate en
Concejo Municipal. Una vez es aprobado el Plan de Desarrollo, el papel del CTP estara ligado al seguimiento en
la ejecucion de este frente al cual se puede manifestar.

14 En https://www.dnp.gov.co/CNP/Paginas/Consejos-Territoriales-de-Planeacion-CTP.aspx Normatividad
relacionada: Art. 340 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 152 de 1994, Sentencia C-191/96 y Sentencia
C-524/03. 30 En:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/cartillapddi290116.pdf pg. 8

15 Se aclara que en las emergencias humanitarias el lineamiento es que se realice en el marco de un comité o
subcomité de la politica con las entidades que se haya definido en el marco del plan de contingencia, no siempre
se solicita realizacién de consejo de seguridad dado que puede requerirse la intervencion de entidades que no
participan en estos.

14

www.nitropdf.com




Se entrega a solicitud de la OACP. Por lo tanto, es copia controlada

NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC 6480:2021

- Solicitudes de verificacion
- Socializaciéon del Desminado Humanitario.
6.3.2.3 Escenarios territoriales de la politica AICMA

Tal como en el ambito nacional existen instancias de coordinacién relacionadas con la Politica
AICMA, “el modelo de coordinacién nacional es replicado a nivel regional a través de diversos
escenarios departamentales institucionalizados mediante ordenanzas de las asambleas
departamentales o decretos expedidos por las gobernaciones”®.

En este sentido, y teniendo en cuenta la arquitectura institucional de los departamentos y/o
municipios en donde se busca hacer incidencia de AICMA, se debe tener en cuenta aquellas
regiones que han creado instancias como los Comités 0 Mesas Departamentales y/o Municipales
AICMA, propicias para incorporar la tematica en sus respectivos instrumentos de gobierno, con la
finalidad de dinamizar dichos espacios'”.

Los enlaces de los departamentos y/o municipios, con el apoyo de la OACP, deben realizar las
gestiones pertinentes para que los planes y/o matrices realizadas en el espacio de los Comités o
Mesas AICMA, sean incorporados en los planes relacionados con la Politica Publica de reparacion
a Victimas vigente, ya que esta incorporacion es lo que da fuerza vinculante a los planes y lo que
avala su aprobacion dentro del orden territorial. Con el fin de dinamizar las instancias, los gestores
del componente de Gestion Territorial deben apoyar a los entes territoriales respecto a la
actualizacién, ajuste y/o revision de los decretos u otras herramientas juridicas que avalan la
conformacion de las instancias AICMA'8,

6.3.2.4 Articulacion con otras politicas publicas y sus instancias

En el proceso de incidencia de politica publica a nivel territorial, se deben tener en cuenta las instancias
de discusion de otras politicas publicas vigentes, especialmente aquellas que tienen una relacion
directa con enfoques diferenciales de desarrollo, tierras, paz, Derechos Humanos, entre otros. Lo
anterior, con la finalidad de realizar acciones efectivas en los territorios™®.

6.3.3 Componente 3 de la GT: Gestion social y comunitaria

Son los procesos que pretenden fomentar la gestion social y comunitaria desde el trabajo con grupos
poblacionales vulnerables, con especial énfasis en prevencion, gestion del riesgo, acceso y
restablecimiento de derechos, participacién de todos los actores involucrados, la promocion de
factores protectores que ayuden a la convivencia y la construccién de paz.

Para lograr la efectiva coordinacion de planes y programas de AICMA, se requiere aplicar un enfoque
que permita reconocer las necesidades del territorio, focalizar de forma adecuada la problematica y

16 Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. DNP. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
CONPES 3567. Politica Nacional de Accion Integral Contra Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar
(MSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEIl). Bogota. Pg. 9.

17 Para mayor informacion remitirse al Instructivo de diligenciamiento del Plan de Oferta Integral — AICMA e
incidencia de Politica Publica http://www.accioncontraminas.gov.co

18 Ibidem.

19 Para mas informacion remitirse a Articulacion Interinstitucional de la Accion Integral Contra Minas (AICMA)

http://www.accioncontraminas.gov.co/
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generar capacidades de respuesta institucional en lo local. Para este fin se requieren equipos de
apoyo visibles y con capacidad logistica en el territorio que fortalezcan la presencia territorial de la
OACP para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal.

6.3.3.1 Enlaces AICMA de las administraciones territoriales y Gestores Territoriales de la
OACP

6.3.3.1.1 Enlaces AICMA de las administraciones territoriales: con el propdsito de generar una
efectiva dinamizacion de AICMA en la politica publica territorial, las entidades del orden
departamental y/o municipal, deben designar una persona dentro de la entidad territorial responsable
del tema AICMA, quien sera el garante del tema en el territorio correspondiente. Dicho enlace,
igualmente sera el contacto directo de la Administracion Publica con el componente de Gestion
Territorial de la OACP y con todos los actores AICMA. La OACP sera la responsable de brindar la
asistencia técnica a los territorios para acompanar al enlace designado.

6.3.3.1.2 Gestores Territoriales de la OACP: la OACP, en su proceso de fortalecer la
implementacién del componente transversal de Gestion Territorial, contempla su actuar a partir de
varios niveles. A través de un grupo de gestores territoriales, se brindan apoyos especificos a los
departamentos y/o municipios con algun grado de afectacion y se desarrollan los tres componentes
de la Gestion Territorial: gestion del conocimiento y de la informacion, incidencia en la politica
publica, y gestidn social y comunitaria. Estas acciones se llevan a cabo a través de un modelo de
gestion conformado por equipos en dos niveles:

- Coordinacién nacion-territorio: se refiere a la coordinacion del Componente de Gestidn
Territorial encargado de asistir técnicamente, dar lineamientos y realizar el seguimiento.

- Gestores territoriales: se refiere a los gestores que, segun las regiones y sus respectivos
departamentos asignados, se encargan de realizar el proceso de incidencia en politica
publica y del fortalecimiento del relacionamiento y acompafiamiento a las autoridades tanto
departamentales como locales.

6.4 Metodologia de intervencién de AICMA segln sus componentes en el territorio

6.4.1 Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal, municiones sin explosionar y trampas
explosivas (ERM)

La ERM en sus modelos de intervencion: ERM en situaciones de Emergencia (modelo de respuesta
rapida), ERM en Ambito Educativo y ERM en Liberacion de Tierras, se implementa siempre bajo el
enfoque accidn sin dafo, diferencial, género, derechos, y sensibilidad al conflicto.

Respecto a las intervenciones que se realicen en territorio, ya sea que el departamento, municipio y
territorios con pertenencia étnica, las realice en forma directa o por intermedio de una organizacién
de ERM, debe tener en cuenta:

- Que las y los facilitadores propios de la entidad territorial o de la organizacién respectiva se
encuentren certificados o en proceso de certificacion en competencias laborales en ERM a

través del SENA y/o avalados por la OACP en el curso basico de ERM dictado por una
organizacién acreditada o por la OACP.
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- Que la Organizacion que se contrata para estos efectos se encuentre autorizada/acreditada
0 en proceso de Acreditaciéon en ERM.

Mientras se concluyen los procesos de certificacion y /o acreditacion respectiva, los
facilitadores y organizaciones pueden solicitar formacién en ERM para cualificar sus
procesos, teniendo en cuenta lo establecido en la NTC 6481 ERM.

Se deberia tener en cuenta si en el municipio se estd adelantando algun proyecto (modelo)
de ERM, y hacer la coordinacion pertinente con el enlace territorial de dicho proyecto.

Los modelos y metodologias para implementarse se deben cefiir a las ya definidas en la
NTC 6481 ERM

El reporte de las actividades de ERM desarrolladas debe ser de acuerdo con los
procedimientos dispuestos por la OACP para la Accién Integral Contra Minas Antipersonal.

Para tener una mayor informacion acerca de los modelos de la ERM en Colombia, remitirse a la
NTC 6481 ERM, los cuales deben ser consultados en la pagina oficial de la OACP para la Accion
Integral Contra Minas Antipersonal.

6.4.2 Asistencia integral a victimas — AIV de MAP/MUSE

Las entidades territoriales Departamentales y/o municipales, junto con el apoyo de la Unidad para
las Victimas y de la OACP para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal y de acuerdo al principio
de corresponsabilidad, son las encargadas de la coordinacion, la implementacién y el seguimiento
de las medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas de minas antipersonal
(MAP) y Municién Usada sin Explosionar (MUSE) en el ambito de su jurisdiccién, de conformidad
con las responsabilidades y competencias constitucionales y legales.

De acuerdo con lo anterior, se deben realizar acciones teniendo en cuenta la oferta institucional
disponible, enmarcadas en programas y/o proyectos dirigidos a la poblaciéon victima, comunidades
afectadas y comunidades en riesgo con ocasién a la sospecha y/o presencia de MAP y/o MUSE con
la finalidad de atender las necesidades identificadas. Respecto a las intervenciones que se realicen
en territorio relacionadas con AlV, se debe tener en cuenta:

- Reportar la informacién de las victimas afectadas por MAP/MUSE vy los datos del accidente
de acuerdo con el procedimiento establecido por OACP y la normatividad vigente.

- Caracterizacion de la poblacién victima, comunidades afectadas y comunidades en riesgo
con ocasion a la sospecha y/o presencia de MAP/MUSE, la cual debe incluir la identificacion
de poblacion victima, poblacién desplazada, poblacién confinada, poblacion con restricciones
a la movilidad, descripcion numérica y cualitativa de pueblos u organizaciones sujetos de
procesos de reparacion colectiva en territorios con afectaciéon y descripcion numérica y
cualitativa de poblacion objeto de retornos y reubicaciones en territorios con afectacion -bajo
la herramienta de Servicio de Informacion de Sobrevivientes de Minas Antipersonal —
SISMAP. Esto permite:

- Identificar la condicion de la victima y obtener informacion basica (Nucleo Basico de
Informacion).
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- Monitorear los procesos de acceso a derechos de las victimas de MAP/MUSE.

- Caracterizar las necesidades y condiciones socioecondmicas, demograficas vy
culturales de las victimas.

- Consolidar y consultar las rutas Departamentales de Asistencia a Victimas de
MAP/MUSE.

- Gestionar la oferta existente en el territorio con la finalidad de dar respuesta a las
necesidades identificadas.

- Reportar las ayudas y servicios otorgados por el orden territorial.

- Realizar procesos de sistematizacién y cruces de informacion de las bases de datos
institucionales disponibles con la finalidad de contar con la informacién lo mas
completa posible sobre las victimas, dentro de las que se incluye la identificacién de
necesidades y el acceso a oferta.

- Consolidar y actualizar permanentemente un inventario de oferta institucional
disponible e integrar las redes de atencién y unidad de criterio en la orientacion.

- Apoyar la construccién, sistematizacion y monitoreo de la construccion de la ruta de
asistencia a victimas por MAP/MUSE.

- Hacer el seguimiento del estado de las remisiones y adoptar y/o adaptar protocolos
de atencién que faciliten la acciéon articulada de las entidades y el seguimiento al
acceso efectivo de la oferta institucional por parte de las victimas.

- Desarrollar acciones relacionadas con la AlV (identificacion de organizaciones de
victimas, simulacros, entre otros).

6.4.3 Desminado Humanitario - DH

El Desminado Humanitario, como asistencia humanitaria que se brinda a las comunidades afectadas
por AE, se realiza sobre la base de estandares internacionales, las NT-AICMA y los principios de
humanidad, imparcialidad y neutralidad.

La priorizacion y asignacion de zonas a intervenir esta dispuesta de acuerdo con la Norma Técnica
AICMA de Asignacion de Tareas de Desminado Humanitario. Respecto al ambito territorial se
considera pertinente aclarar que “Para las NT AICMA se entiende como zona, toda division territorial
cuyos limites son objetivamente verificables. La Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario asignara zonas tales como: municipios, Resguardos Indigenas, Territorios Colectivos
(comunidades afrocolombianas), veredas, corregimientos, zonas priorizadas para restitucion de
tierras y retorno de poblacién desplazada, Parques Naturales Nacionales y cualquier otra divisiéon
territorial que sea objetivamente verificable”?°.

En este sentido, las tareas que realiza el Desminado Humanitario en la intervencion de los territorios
se encuentran tipificadas en las NT-AICMA de Estudio No Técnico (ENT), Estudio Técnico (ET) y

20 Definidas en la NTC 6483 Asignacion de Tareas.
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Despeje, en dichas intervenciones, la OACP para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal
“‘buscara en todo momento asegurar la participacién local y actuara bajo el principio del enlace
comunitario”".

El Gestor de la OACP para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal, debe articularse con el
Enlace Comunitario designado por la organizacién, quien debe apoyar a la OACP para la Accion
Integral Contra Minas Antipersonal con los insumos que ésta le solicite. En este sentido, se facilitara
el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales, territoriales, las Organizaciones de
Desminado Humanitario y las comunidades afectadas. El objetivo es que los miembros de la
comunidad participen en determinar sus propios riesgos y sus prioridades para la asistencia de
Accion contra Minas Antipersonal.

Con la finalidad de apoyar el proceso de asignacion del territorio, se tendra en cuenta aspectos del
territorio relacionados con:

- Enfoque territorial: es decir, previa a la intervencion, se debe determinar la division politico-
administrativa de la zona. Esto significa: identificar si existen Parques Nacionales Naturales,
comunidades étnicas, Consejos Comunitarios, cultivos ilicitos o cualquier otra intervencion
territorial que requiera un trato diferenciado de acuerdo con la normatividad colombiana.

- Ubicacion de victimas: con el propodsito de conocer la ubicacion de las victimas, en caso de
que las hubiera, es importante reconocer los sectores del territorio (veredas si aplica) en las
que se registraron las ultimas victimas de artefactos explosivos en el municipio y precisar el
lugar del accidente.

- Emergencias humanitarias: es relevante identificar si se han presentado emergencias
humanitarias por presencia de AE, En este sentido, se deben conocer los reportes de las
comunidades confinadas, los territorios de mayor concentracion reciente de victimas de
artefactos explosivos, los bienes comunitarios con presencia o sospecha de AE, con el fin de
identificar el nivel de afectacion, el interés comunitario y el uso potencial de la tierra.

- Desarrollo: se debe identificar si en el municipio existen restricciones de implementacién de
programas y/o proyectos relacionados con otras politicas del territorio, como restitucion de
tierras, proyectos e inversiones sociales, entre otros.

- Delimitacion exacta de las zonas a intervenir: para apoyar la definicion de limites de las
zonas a intervenir, de ser requeridas en el proceso de Desminado Humanitario, las
autoridades territoriales deben entregar toda la informacion solicitada para dicho fin.

Es importante tener en cuenta que los resultados de esta etapa son insumos importantes
para realizar todas las tareas de Desminado Humanitario.

Finalmente, con el propdsito de brindar seguridad y construir espacios humanitarios en todas
las intervenciones que se realicen, la OACP realizé un Protocolo de Seguridad para el
Desarrollo de Operaciones de Desminado Humanitario?2.

- Formato Unico de Localizacién y Ubicacion de Eventos: Es importante tener en cuenta
que en aquellos municipios que, por la presencia, disputa y control del territorio por parte de

21 Definido en la NTC 6469 Liberacion de tierras.
22 Véanse los anexos de esta NTC en la pagina web http://www.accioncontraminas.gov.co
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Actores Armados llegales, donde no se pueda llevar a cabo acciones propias del desminado
humanitario, se tendra como medida estructural para dar respuesta, las solicitudes de
verificacién en zonas de transito y uso comun de personas y comunidades en el marco de
las solicitudes de verificacion y en caso de que hubiere, su destruccion.

Especificamente en este contexto de requerimiento de verificacion, la entidad territorial del
orden departamental, municipal, las comunidades y/o las organizaciones civiles, deben
remitir diligenciado a la OACP el Formulario de Ubicacion y Localizacion de Eventos
(FULE)?, de acuerdo al Proceso de Ruta de Solicitacion de Verificacion de Sospecha y/o
Presencia de AE?*, para que OACP realice la gestion con el Comando General de las Fuerzas
Militares y el Ministerio de Defensa Nacional para la obtencion de la informacion de seguridad
requerida de la unidad militar territorial y el | comando de departamento de la Policia Nacional
respectivamente .

Para el caso de las organizaciones de Desminado Humanitario, se debe tener en cuenta que
“En los casos en los que la ODH ha recibido el reporte de una sospecha y en razén a lo
establecido en su orden de tareas o documento equivalente o cualquier otro factor, no se
llevara a cabo la investigacion completa del ENT. Por lo tanto, la ODH debe notificar a la
OACP respecto a este hallazgo mediante el reporte FULE, anexando el croquis general con
la identificacion de la ruta de acceso y la ubicacion del artefacto en los casos en los que ha
visitado el lugar”, para que se adelanten las acciones pertinentes ante el Comando General
de las Fuerzas Militares.

24
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ANEXO A
(Normativo)

ANEXOS DE A ESTA NORMA TECNICA COLOMBIANA
El usuario de este documento debe consultar e implementar los anexos de esta Norma Técnica de

Accion Integral Contra Minas Antipersonal (NT-AICMA) en la Pagina Web de Accion Integral Contra
Minas Antipersonal en http://www.accioncontraminas.gov.co.
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ANEXO B
(Informativo)

CAMBIOS DE ESTA NORMA RESPECTO A SU VERSION ANTERIOR

NTC 6480 (Primera Actualizacion)

NTC 6480

Accion Integral Contra Minas Antipersonal. Gestion
Territorial

Accién Integral Contra Minas Antipersonal. Gestion
Territorial

INTRODUCCION
(Todo el numeral)

INTRODUCCION
(Todo el numeral)

1. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

NOTA  Se entiende por AE los Artefactos Explosivos
que por sus caracteristicas son objeto del Desminado
Humanitario.

Entiéndase por NT-ACIMA los Estandares Nacionales
de Accion Integral Contra Minas Antipersonal

1. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION
(No contempla)

(No contempla)
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