Comentarios Programa Presidencia de Desminado Colombia
Salvador Herencia Carrasco!

Colombia, como Estado Parte de la Convencién Sobre la Prohibicién del Empleo,
Almacenamiento, Produccién Y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccién {en adelante, “Convenciéon de Ottawa”), ha adquirido obligaciones
internacionales incluyendo actividades vinculadas al desminado. Este tratado forma
parte del orden juridico interno de acuerde con lo establecido en el Art. 93 de la
Constitucién y la sentencia C-991/2000 de la Corte Constitucional.

La legislacion nacional, especialmente-el Art. 9 de la Ley No. 1421 de 2010, establece
al gobierno de adoptar “(..) las medidas necesarias sobre la base de estandares
internacionales y los principios humanitarios para reglamentar las actividades de
desminado humanitario para que pueda ser realizado por organizaciones civiles”.

En este contexto, la Procuradurfa presenté un informe cuestionando la posible
participacién de civiles en las actividades de desminado, por considerar que esto
podria representar una violacién al Derecho Internacional Humanitario (DIH}, dado
que expondria a personas protegidas a una situacion de conflicto armado.

En este sentido, la pregunta que se debe responder es si la utilizacion de civiles en
actividades de desminado en el marco de un conflicto armado interno resultaria en
una viclacion en el DIH.

Interpretacion sistemdtica del DIH: La Convencion de Ottawa, asi como los Convenios
de Ginebra y los Protocolos Adicionales de 1977 asi como otras Convenciones, forman
parte de una rama juridica especial del Derecho Internacional Publico que tiene como
fin regular ta conduccion de las hostilidades y proteger a la poblacién civil en el marco
de conflictos armados, internacionales o no-internacionales. La interpretacion de los
tratados, de acuerdo con los Arts. 31 y 32 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, establece la regla general de interpretacién de “buena fe”, tomando
en cuenta su contexto, asi como el objeto y fin del tratado.

La doctrina ha determinado que las reglas de interpretacion son la literal, la
sistemdtica y teleoldgica. En este sentido, los tratados de DIH, al poseer igual jerarquia
normativa de acuerdo con lo establecido en el Art. 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, deben ser interpretados de forma sistematica.

Interpretacién y aplicacién arménica del DIH: Una norma de DIH como la Convencién
de Ottawa, no puede ser interpretada, aplicada o evitar su aplicacién por considerarla
como contraria a otras normas de DIH como el Art. 3 comiin o el Protocolo Adicional
I. Por lo tanto, no se podria concluir que la aplicacién de la Convencidn de Ottawa en
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paises que se encuentran en situaciones de conflicto armado podria ser violatorio del
DiH.

La Convencién de Ottawa y las acciones de desminado: La Convencion de Ottawa y sus
Protocolos no establecen parametros sobre quiénes pueden o no participar en
acciones de desminado, sino que se centra en reafirmar el compromiso del Estado en
la destruccion de las minas antipersonal en un plazo de 10 atios contados a partir de
la entrada en vigor del tratado.

La Convencién, en su propio Art. 5, establece procedimientos para la proteccion de
civiles a fin de evitar que se conviertan en victimas. Sin embargo, al no decir prohibir
la participacién de civiles en el desminado o establecer de forma expresa la tinica
participacién de miembros de la fuerza publica, se puede concluir que la participacién
de civiles en actividades de desminado es conforme al tratado. Para este proposito, se
debe nuevamente recurrir al Art. 31 de la Convencidn de Viena.

Los IMAS y la participacién de civiles: Los IMAS se han constituido en el estandar
técnico para la conduccién de actividades de desminado, segun lo ha reconocido la
propia Procuraduria en su informe. Estos documentos tienen como objeto establecer
un estandar comtiin a todos los Estados, el cual incluye la participacién, coordinacion,
monitoreo y cooperacién entre la fuerza piblica y organismos de la sociedad civil.

Para este fin, los IMAS han establecido lineamientos referidos al entrenamiento y
participacién de civiles en las actividades de desminado, asi como protocolos en
aspectos de seguridad, salubridad y proteccién (IMAS 10.70). Los IMAS desarrollan
aspectos practicos de la Convencitn de Ottawa y podria considerarse como “soft law”.
Normas técnicas con jerarquia inferior al tratado pero que establecen pricticas y
estandares que desarrollan el mismo.

Por lo tanto, se puede concluir sobre este punto que la Convencion de Ottawa, al ser
una norma de DIH, no es contraria al Art. 3 comtn o el Protocolo Adicional Il y
permite la participacion de civiles, debidamente entrenados y asistidos, en acciones
de desminado.

Aplicacidn de los Convencién de Ottawa para el caso colombiano: Con base en lo
anterior, se puede establecer lo siguiente:

- La Convencion de Ottawa debe ser interpretada y aplicada en conformidad con otros
tratados de DIH, como los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales. La
aplicacidon de uno no puede ipso facto llevar a la violacion de otro.

- La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establecen los criterios de
interpretacién, buscando siempre cumplir con el objeto y fin de los mismos. En el
Derecho Internacional Pablico, lo que no esta prohibido, esta permitido. Si la norma
Convencional no establece ninguna disposicion especifica sobre la materia,
estandares o practicas como los IMAS pueden desarrollar la materia.
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- En el caso de la Convencion de Ottawa, esta no regula la participacién de civiles o
militares en las actividades de desminado. Los IMAS desarrollan estos protocolos de
accién, el cual incluye de forma expresa e inequivoca la participacién de civiles en
actividades de desminado.

- El Estado colombiano ha regulado juridicamente el programa de desminado con el
fin de cumplir sus obligaciones internacionales. En este sentido, el marco juridico
reconoce la participacién de civiles, bajo ciertas circunstancias. La adopcidn integral
de los IMAS como parte de su procedimiento legitimaria esta accién.

Acciones de desminado y participacidn de la sociedad civil: Si bien el DIH permite la
participacién de civiles en acciones de desminado, aun en el contexto de conflictos
armados, el Estado tiene el deber de proteger y de evitar el riesgo innecesario de los
civiles. La Procuraduria tiene razon en este aspecto dado que esta actividad es una
actividad peligrosa que podria acarrear en responsabilidad del Estado por falla en el
servicio, siempre y cuando el Estado no haya adoptado las salvaguardias necesarias.

La recomendacién en este caso es que los civiles participen en actividades de
desminado, siempre acompafiados por miembros de la fuerza pdblica, en zonas en las
que el riesgo de que haya un posible enfrentamiento con grupos armados al margen
de la ley sea minimo. Las actividades de desminado en las que haya una presencia de
dichos grupos, el desminado deberfa ser efectuado por integrantes de la fuerza
publica.

Conclusién: La Convencién de Ottawa, al ser una norma que tiene como fin proteger a
las personas y regular la conduccién de hostilidades, no puede ser interpretada como
una norma que implique la violacién del DIH. Los IMAS y la practica de los Estados
muestran la participacién de civiles y militares en el desminado de territorios, bajo
ciertos estindares y contextos. En el caso colombiano, la participacion de civiles
deberfa priorizarse a las zonas de consolidacién u otras en las que la posibilidad de
que haya un enfrentamiento armado sea minimo.
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