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Proceso Gestion de Asuntos Politicos

Cuarta Sesion Ordinaria de 2012 de la Instancia Interinstitucional de

(/]
Desminado Humanitario ACTA N° 006

LUGAR: Salon COI, Comando General, Ministerio de Defensa

Nacional - Carrera 54 No. 26 — 25 CAN. FECHA: 09/08/2012

NOMBRE ASISTENTES CARGOS

Se adjunta listado de asistencia.

TEMA A TRATAR

Proceso de acreditacion de Halo Trust

Proceso de acreditacion de UT Indra-Atex

Socializacién de los procesos de acreditacion

Estrategia de apoyo a la politica de restitucién

Preparacion para la asignacién de tareas

Entrega de El Dorado, Meta

Certificacion de personal del BIDES por parte de la Instancia.

SN O Lo N

DESARROLLO:

La cuarta sesion del 2012 de la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario inici6 con la lectura del
orden del dia por parte del Director del PAICMA.

1. Proceso de acreditacion de Halo Trust
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El Director del PAICMA inform6 que después de las reuniones del Equipo Técnico de la Instancia, que tuvo como fin
revisar los documentos entregados por la organizacion The HALO Trust se viene observando lo siguiente:

Se observa que la Organizacién no cumpliria con los minimos de los procedimientos operacionales y con algunos
requisitos para la eventual acreditacion. La organizacién puede si es de su voluntad, y de acuerdo como esta establecido
en el Estandar nacional de Desminado Humanitario de Acreditacion, los documentos con los ajustes y requisitos faltantes.

Sobre los ejercicios previos de revision documental, el Director del PAICMA informa que existen dos puntos importantes
que desea que la instancia revise, pues considera que son aspectos importantes a tener en cuenta:

e Acreditacion de estudios de personal internacional

El Director menciona que en el estandar de acreditacién que recomienda esta Instancia se exige titulo profesional
homologado en Colombia al personal de la OCDH que solicita acreditarse, frente a lo cual el equipo técnico encontr un
inconveniente, pues la homologacion requiere de un tramite que dura aproximadamente dos afios y esto puede retrasar el
proceso. Adicionalmente, en algunos casos, podrian presentarse militares retirados de otros paises, que no cuenten con
un titulo profesional con lo cual no cumplirian con el requisito.

Por tanto es importante revisar juridicamente el tema y buscar la alternativa o incluso hacer una enmienda al Estandar de
Acreditacion recomendado.

El Viceministro menciona que es importante encontrar una alternativa y realizar esa revisién juridica y si agotado esto no
es posible, evaluar hacer la modificacion.

La Procuraduria recomienda revisar el tema a la luz de la legislacion nacional y buscar con el Ministerio de Educacion
plantear el problema para explorar la posibilidad de agilizar los tiempos.

El Ministerio de Defensa menciona que con el registro y certificacion para el estudio de la homologacién ante el Ministerio
de Educacion es suficiente para cumplir con el proceso, pues segln la normatividad en la contratacién estatal el registro se
determina como suficiente en los procesos de contratacion.

El UNMAS menciona que los estandares deben adaptarse a las necesidades y las especificidades nacionales y dar un
balance en términos de eficacia. Los estandares son documentos vivos que pueden ser modificados de acuerdo a esas
necesidades o especificidades.

La discusion sobre este punto concluye con las siguientes tareas para el equipo técnico:
o Revisar juridicamente lo solicitado en el estandar y revisarlo a la luz de los posibles perfiles que se pueden
presentar, civiles y militares y cuél seria la solucion.
o Elevar la consulta al Ministerio de Educacion para ver requisitos y tiempos.
o Llevar una bitacora (solicitud del Viceministro a su equipo) de lecciones aprendidas en el proceso.

o  Objeto social de Halo Trust en Colombia
El Director del PAICMA menciona que tanto en los Estandares recomendados por esta Instancia como en el Decreto se
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sefiala que en el objeto social de las organizaciones debe mencionar que realizan actividades de Desminado Humanitario.
Sobre lo cual el equipo técnico encuentra que

Puntos discutidos:

- El término desminado humanitario se empezo a utilizar tiempo después que algunas de las OCDH internacionales
fueran constituidas, por tanto no mencionan desminado humanitario explicitamente en su objeto social aun
cuando su principal funcién sea esta.

- Al registrarse en Colombia, por ser una organizacién sin animo de lucro, lo hicieron ante el Ministerio del Interior y
por tanto su objeto social es el mismo del de su casa matriz. Solicitar el cambio de su objeto social implica que lo
deben cambiar desde sus paises de origen.

El Viceministro solicita elevar la consulta a la Camara de Comercio de conformidad con sus competencias. Asi mismo,
solicita que un equipo juridico analice el tema y recomiende el curso_de accién.

Por (ltimo cierra el punto recalcando que la norma esta y por tanto la organizacién que busque acreditarse debe adaptarse
aellay cumplirla. Sobre esta base el equipo técnico debe realizar la evaluacion.

2. Proceso de acreditacion de UT Indra-Atex

El Director del PAICMA presenta las observaciones del equipo técnico a la solicitud de acreditacion de la organizacion
Unién Temporal INDRA — ATEX:

- La organizacion que se presenta es una Unién Temporal entre dos empresas, INDRA una empresa comercial
espafiola quien realiza operaciones de desminado y ATEX una organizacién colombiana conformada hace solo
dos meses.

- Los procedimientos operativos que presenta la unién temporal estan mal redactados, ilegibles y por tanto el
equipo tomo la decisién de suspender la evaluacién, ya que se estaba acudiendo a la interpretacion para poder
entenderlos (el PAICMA expone dos ejemplos de lo mencionado)

- El equipo evaluador encontro que estos procedimientos son una traduccién deficiente del libro Generic SOPs
[Demining handbook] 2009 (Versién 2) escrito por Andy Smith quien autoriza el uso de los documentos para
actividades sin animo de lucro, con la condicién de que estos sean adaptados a las necesidades particulares de
cada programa de desminado humanitario. (http://www.nolandmines.com/Generic%20SOPs.htm).

- Enla hoja de vida del Sr. Alberto Garcia Gonzalez de INDRA indica en su experiencia profesional especifica la
realizacién de los Procedimientos Operativos de Desminado Humanitario de INDRA, y en el Folio 0383 INDRA
reclama para si los Derechos de Autor del Documento.

El Director del PAICMA manifiesta que el equipo técnico quiso consultar a los miembros de la Instancia el proceder ante
este tipo de conductas.

El Viceministro solicita se realice la consulta ante el Ministerio del Interior quien tiene la competencia sobre derechos de
autor y con la Fiscalia General de la Nacién para conocer cuél seria la ruta a seguir. Y a la empresa responder bajo la
norma, lo que esta en los estandares.
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La Procuraduria recomienda hacer el analisis sobre los estandares sin pronunciarse sobre la seriedad de la propuesta.
3. Socializacion de los procesos de acreditacion
a. Reunién del equipo de trabajo segundo y cuarto viernes de cada mes.

El Director del PAICMA propone a los miembros de la Instancia, que para darle mayor diligencia y dinamismo a las
reuniones, el equipo técnico designado se retina el segundo y cuarto viemes de cada mes para que discutan previamente
los temas y lleguen con recomendaciones concretas.

De igual manera, solicita a los demas miembros de la Instancia realizar reuniones virtuales donde se traten uno o dos
temas, con el fin de darle celeridad a las cuestiones que lo ameritan y que los tiempos de las reuniones presenciales sean

menores, entendiendo que todos tienen agendas apretadas y deben cumplir con mas compromisos.

El Viceministro acoge la propuesta y recalca la importancia de realizar las sesiones virtuales para agilizar las decisiones en
los diferentes asuntos sobre desminado humanitario

b. Apoyo de OEA y UNMAS a las ONG que buscan acreditacion.
El Director del PAICMA informa que la OEA y UNMAS estan apoyando a las Organizaciones que buscan acreditarse para
guiarlos e informarlos de los requisitos necesarios tanto para la preparacién de la documentacién, como para los

procedimientos operativos.

El Viceministro celebra la iniciativa y solicita se haga énfasis en la socializacion y explicacion de los requisitos de la
normatividad colombiana a los OCDH por parte de estos dos organismos internacionales.

UNMAS expone que el espiritu de su trabajo en Colombia es poder apoyar y asistir técnicamente todo el proceso de
desminado en el pais. Recalca que este tipo de asistencia técnica esta al alcance de cualquier organizacion que asi lo
requiera y lo solicite.

El PAICMA informa que la OEA ofrece sacar un comunicado en su pagina web que informe sobre esta asistencia.

El Viceministro considera pertinente que tanto la OEA como UNMAS informen sobre este particular en sus paginas web,
pero no asi que lo hagan los miembros de la Instancia.

c¢. Reunién de coordinacién segundo martes de cada mes para socializar avances.
El PAICMA informa que se comenzaran a realizar las reuniones de coordinacién con los actores involucrados en el
desminado humanitario en el pais, con el fin de socializar los avances en el proceso de acreditacion y el desarrollo de los

nuevos estandares para su discusion.

El Viceministro solicita que en estas reuniones sea invitado permanente la Procuraduria General de la Nacion y la
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Defensoria del Pueblo.

Para cerrar este punto el Director del PAICMA solicita al Ministerio de Defensa comunicar quien es el canal dentro del
Ministerio para todos los asuntos que conciernen a la instancia.

El Viceministro informa que enviara la comunicacion, con la o las personas designadas para el trabajo con el equipo
técnico y demas asuntos que se presenten para el trabajo de la Instancia.

4, Estrategia de apoyo a la politica de restitucion

El Director del PAICMA explica que como resultado de la reunién que se llevd a cabo entre el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Defensa y el PAICMA para determinar dentro de la implementacion de la politica y el Conpes
de restitucion de tierras el presupuesto necesario para el desminado humanitario, el Programa disefio un proyecto piloto
para la realizacién de Estudios No Técnicos — ENT — en las zonas donde se realice la restitucién de tierras, teniendo en
cuenta dos factores importantes, el primero es que estos equipos operaran como PAICMA y por tanto sélo entraran en las
zonas que se determinen verdes (donde las condiciones de seguridad lo permitan), lo segundo es que al realizar ENT
estos equipos deben estar articulados a las labores que realice el BIDES y las OCDH, por tanto la Instancia es quien debe
asignar los municipios y realizar el seguimiento a estos equipos.

Esta estrategia se penso con el fin de acompariar de cerca la restitucion.

El proyecto ya fue aprobado por la Presidencia de la Republica y se esta a la espera de la confirmacion de la ampliacion de
los recursos de la vigencia 2013 para crecer a 12 Equipos de ENT. Para lo que resta del afio se conformaran dos equipos
de ENT.

El Almirante Pefia, Inspector General de las FF.MM, manifiesta que el proyecto de equipos de ENT es importante porque
ayuda al proceso, sin embargo considera que es una tarea que debe hacer las Fuerzas Militares y no el PAICMA.

El General Leonardo Pinto, Director del CENAM esta de acuerdo, pero llama la atencion sobre el hecho que las OCDH van
a entrar hacer ENT, inicialmente y por tanto estos equipos de ENT pueden ser mal entendidos, pues habria un conflicto de
intereses para el PAICMA al momento de la acreditacion y la asignacion de tareas a las OCDH.

El Viceministro solicita a la Inspeccién General de las Fueras Militares y al CENAM revisar si habria recursos disponibles
para la activacién de nuevos pelotones, o explorar la posibilidad que el BIDES designe dos pelotones para ENT.

La Procuraduria informa que exhort6 a la Unidad de Restitucién de Tierras y a la Unidad de Victimas para que los procesos
de retorno y restitucion estén_coordinados con el PAICMA y para que el Programa certifique que dichas zonas estan libres
de la sospecha de minas.

Por otra parte, el Desminado Humanitario es razén de la Instancia, y por tanto es quien debe hacer la certificacion sobre
las zonas a restituir.
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El Viceministro recalca que la Restitucién de Tierras es una politica de gobierno, por tanto las labores de desminado se
haran articuladamente con la inteligencia de DH que seran los ENT. No habra organizaciones civiles de DH en zonas de
restitucion, solamente el BIDES.

a. Apoyo a las necesidades logisticas del BIDES.

El Director del PAICMA menciona que en la ampliacién del presupuesto para la vigencia 2013 para la conformacién de
estudios no técnicos se contemplé la destinacion de recursos para el apoyo al BIDES especificamente en cuestiones
logisticas. Para iniciar en la determinaciéon de ese monto es necesario realizar el ejercicio de costeo que esta pendiente
desde mayo.

El Viceministro celebra el aporte del PAICMA y solicita al CENAM enviar la proyeccion de crecimiento del BIDES en la cual
ya se ha estado trabajando.

El General Leonardo Pinto, Director del CENAM se compromete en entregar dicha informacién la semana del 13 de agosto
de 2012

b. Necesidad de redoblar esfuerzos en San Francisco.

El Director del PAICMA informa de su visita al municipio San Francisco en Antioquia donde se vienen desarrollando
operaciones de desminado humanitario. Subraya la importancia de redoblar los esfuerzos para terminar la intervencion en
el municipio, pues el Alcalde esta esperando esto para que la oferta institucional entre al municipio.

Sobre el particular el Viceministro, solicita la director del PAICMA las razones por la cuales se debe avanzar con mayor
celeridad en este municipio y no en otros donde se estan adelantando operaciones.

El Director menciona que en este municipio se esta trabajando desde el 2010 y aun faltan varias zonas por adelantar
estudios no técnicos y el municipio necesita traer esa oferta para su desarrollo.

EL General Leonardo Pinto solicita al PAICMA explorar la posibilidad, a la luz del Estandar de Asignacién de Tareas, que
una vez constituidos los equipos de ENT del programa puedan apalancar el esfuerzo que viene realizando el BIDES en el
municipio. Informa, ademas, que revisara el Capitan Cederio del BIDES como agilizar los ENT que estan pendientes.

El PAICMA informa que tal y como esta en el Estandar de Asignacion de Tareas a cada organizacion de Desminado
(Militar, Gubernamental o Civil) se le asignara un municipio para la realizacién de las tareas, por tanto no considera
pertinente asignarle a San Francisco a los equipos de ENT del PAICMA, pues la responsabilidad derivada de las
actividades podria diluirse.

El Director del PAICMA se compromete en adelantar gestiones con la OEA para que apoye logisticamente las labores del
Batallén en San Francisco.

5. Preparacion para la asignacion de tareas

3.
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El Director del PAICMA pone a consideracién de los miembros de la Instancia la necesidad de adelantar las acciones para
determinar los municipios para la asignacion de tareas, toda vez que estad en tramite la adopcion del proceso de
acreditacién de las OCDH y entran los equipos de ENT del programa. Como se ha mencionado en otras sesiones de la
Instancia, el PAICMA adelanté una priorizacion de municipios donde se focalizaron las acciones del programa. Sobre esta
priorizacion se viene trabajando con la Unidad de Restitucién de Tierras y con Retomos del Ministerio de Agricultura.

Resultado del trabajo con la Unidad de Restitucion se tiene como zonas, Oriente Antioquefio, Montes de Maria, Magdalena
y Santander. En algunos municipios de estas zonas ya viene trabajando el BIDES. Sin embargo, es importante adelantar la
concertacion con las autoridades locales.

El Viceministro solicita se realice una reunién con los encargados de restitucién de tierras dentro del Ministerio de Defensa
para que se evallen las condiciones de seguridad. Si coinciden con lo analizado por el PAICMA iniciar con las visitas a los
municipios priorizados.

6. Entrega de El Dorado, Meta

El Director del PAICMA informa que esta pendiente discutir si se realiza la entrega del municipio EI Dorado del
departamento del Meta, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
- Las operaciones finalizaron en diciembre 2011.
- En oficio remitido al PAICMA por la Inspeccion General de las Fuerzas Militares, se expone informacion de
inteligencia sobre el uso de nuevas minas antipersonal.

Y propone que la Inspeccion General de las Fuerzas Militares, el BIDES y el PAICMA realicen una visita al municipio para
adelantar reuniones con las autoridades locales y recoger la informacién que permita a la Instancia tomar una decisién al
respecto.

El General Leonardo Pinto, Director del CENAM aclara que la informacién que envi6 la Séptima Brigada no es cierta,
pues no existe evidencia de tales afirmaciones.

El Viceministro solicita al General Pinto que se comunique con la Séptima Brigada para que certifiquen que dicha
informacion es veraz o sea corregida. Adicionalmente, solicita una reunion para tratar el tema con la Inspecciéon General de
las Fuerzas Militares y el CENAM.

De igual manera, solicita al PAICMA copia del oficio enviado y acoge la propuesta de realizar la visita a El Dorado.

7. Certificacion de personal del BIDES por parte de la Instancia.

El Director del PAICMA informa que durante diciembre de 2011 y enero de 2012 el BIDES realizd un curso de
entrenamiento y reentrenamiento en desminado humanitario. Este curso fue impartido por ellos y para ellos, sin embargo
estan solicitando que la Instancia certifique el curso. Esta peticion se la habian realizado a la OEA ya que fueron ellos
quienes evaluaron al personal que tomo el curso, pero al no ser esta quien lo impartié no puede certificarlo.
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El Viceministro solicita al CENAM y la Inspeccién General de las Fuerzas Militares se revise intemamente dentro del
Ministerio quien podria realizar esta certificacion. Pues a la Instancia no le es posible certificar este tipo de actividades.

| HORA INICIO: 10:45 a.m.

| HORA TERMINACION: 1:00 p.m.

FIRMA DE LOS PARTICIPANTES:

dulEl

JORGE ENRIQUE BEDOYA VIZCAYA
Viceministro para las Politicas y Asuntos Internacionales
Ministerio de Defensa Nacional

VICEALMIRANTE JAIRO JAVIER PENA GOMEZ
Inspector Generade |2s Fuerzas Militares

o

DANIEL AVILA CAMACHO
Director PAICMA

Secretario Técnico de la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario

Nota: La Inspeccion General de las Fuerzas Militares, informa que la presente acta fue impresa por segunda vez teniendo en cuenta,

que el proyecto de acta que ya tenia la firma del viceministro se extravio en esta dependencia. La presente impresién corresponde a
una copia fiel de las actas originalmente remitidas con la firma del viceministro ya que al ingreso de la documentacion esta habia sido
escaneada.
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